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Resumo

Este trabalho tem o objetivo de trazer a discussao o crescimento do mercado de
gas natural no Brasil que esta sempre aquém das previsdes do governo e das proprias
empresas. Esta tese foi desenvolvida no sentido de procurar buscar respostas as
seguintes questdes: Por que os planos ja langados pelo governo sobre o crescimento do
gas natural na matriz energética brasileira ficam somente no papel? Quais sdo as
barreiras que impedem o seu desenvolvimento? E possivel vencé-las? Como?

Partindo destes questionamentos foram buscadas referéncias bibliograficas,
informagdes em relatorios de empresas, balangos energéticos, documentos e realizadas
uma série de entrevistas para se encontrar respostas.

O Brasil ¢ um pais com pouca tradigdo no mercado de gas canalizado. Ele
surgiu na segunda metade do século 19, com a finalidade de iluminagéo publica e
pouco se desenvolveu, principalmente devido a inexisténcia de capital para
investimento. As reservas brasileiras de gas natural, apesar de crescentes, sao
insuficientes para garantir o fornecimento deste combustivel ao mercado nacional, que
se encontra em desenvolvimento. A integracdo energética, como o Gasoduto Bolivia
Brasil, € a solucdo para o abastecimento.

Nos ultimos 16 anos, o governo langou quatro planos para incrementar a
participagdo do gas natural no Brasil. Nenhum foi concretizado. Um deles, de 1988, o
Plano de Agao de Setor de Petroleo e Gas, previa que em 97, o pais estaria produzindo
70 milhdes de m3 de GN/dia. Seis anos se passaram (de 97) e o pais esta produzindo
entre 40 e 45 milhdes de metros cubicos de GN/dia.

Para ndo abrir muito o leque de estudo, este trabalho foca o Estado de Sao
Paulo, responsavel por 36% do PIB Brasileiro e 21% do PIB da América Latina. Cerca
de 40% de toda demanda energética brasileira estd no Estado de Sdo Paulo.

O trabalho traz cinco barreiras principais:

1) A competitividade do GN frente ao 6leo combustivel, seu principal rival no
mercado industrial. Este segmento ¢ o mais representativo, com cerca de 70% das
vendas totais

2) A diferenga de prego entre o0 GN nacional e o importado, que é de cerca de
40%, dificulta as vendas do gas boliviano

3) A falta de infra-estrutura ¢ outro obstaculo. Entre redes de transmissao e
distribuicao, o Brasil ndo tem 15 mil km de redes, o que impede a chegada do
combustivel a novos mercados.

4) A falta de equipamentos movidos a gas natural, principalmente para os usos
residencial e comercial, impede a populariza¢ao do uso deste combustivel.

5) A falta de informagdo ¢ outra barreira que precisa ser superada, pois 0s
consumidores, principalmente o residencial e o pequeno comerciante, desconhecem o
produto e suas vantagens.

Sem a firme determinacdo para eliminar as barreiras que impedem o
crescimento do uso do GN, os planos de ampliagdo deste combustivel continuardo a
ficar no papel. Nao adianta simplesmente langar novas previsdes para o crescimento do
mercado de GN, nem novos planos. E preciso analisar porque os planejamentos
anteriores ndo deram certo e o que ¢ preciso fazer para que eles se concretizem.



Abstract

The purpose of this study is to discuss the growth of the market for natural gas
in Brazil, which has traditionally failed to match the Government’s forecasts as well as
those of the industry itself. The thesis sets out to answer the following questions: Why
have the plans launched by the Government to expand the share of natural gas in the
energy matrix always stayed on paper? What barriers have prevented their
implementation? Can the barriers be overcome? How?

With these questions in mind, the literature was reviewed including books,
company reports, energy balances and other documents. Interviews were also
conducted with key players.

Brazil has scant historical experience with markets for piped gas. The first
system was implemented in the second half of the 19th century for street lighting. This
did not develop further, mainly owing to lack of capital for investment. Brazil’s natural
gas reserves are insufficient to meet domestic demand, which itself is relatively
incipient. The solution to guarantee supply is integration with markets in neighbouring
countries such as Bolivia, which already exports natural gas via a pipeline to Brazil.
Over the last 16 years the Government has issued four plans designed to increase the
market share of natural gas. None of these plans has achieved its objectives. One of the
four, the 1988 Action Plan for Oil & Gas, predicted that Brazil would be producing 70
million cubic metres of natural gas per day by 1997. Six years after 1997, production is
in the range of 40-45 million cu. m. per day.

The focus of the study is Sdo Paulo State, which accounts for 26% of Brazil’s
gross domestic product, 21% of Latin America’s economy, and roughly 40% of the
nation’s demand for energy.

Five main barriers are identified:

(1) Natural gas is insufficiently competitive compared with fuel oil, its main rival in
the industrial segment, which accounts for about 70% of total sales;

(2) The price difference between domestic and imported natural gas is about 40%,
hindering sales of gas from Bolivia;

(3) Lack of infrastructure is another obstacle: transmission and distribution networks
add up to less than 15,000 kilometres, making it impossible to deliver natural gas
to new markets;

(4) The scarcity of natural gas appliances, especially for residential and commercial
use, prevents it from becoming a popular fuel;

(5) Lack of information is another barrier that must be overcome: consumers,
especially homeowners and small businesses, are ill-informed about natural gas
and its advantages.

Without a firm determination to break down these barriers, plans to expand the
use of natural gas will stay on paper. There is little point in simply launching new
plans and projections for growth of the natural gas market. First it is necessary to find
out why previous plans failed and what needs to be done to put future plans into
practice effectively.
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1. Introducio

Este trabalho foi produzido com a finalidade de identificar os principais
gargalos para o crescimento da industria do gés natural dentro do Estado
de Sao Paulo. Sou jornalista e enquanto fui reporter dos setores de energia
elétrica, petroleo e gas, na Gazeta Mercantil, realizei diversas matérias
sobre perspectivas de crescimento do mercado de gas natural e, poucas,
alids, bem poucas se concretizaram. Depois, como assessora de imprensa
da Comgés, continuei a acompanhar diariamente o mercado de gas
natural, a evolugdo e os desafios. Com tanta informac¢ao ¢ um pouco de
espirito investigativo nasceu o questionamento: o que afinal impede o
crescimento deste mercado e faz com que as estimativas de aumento da
participacdo do gas natural na matriz energética fiquem apenas no papel.
Qual seria o motivo, ou os motivos, de o crescimento real estar sempre
aquém das expectativas do governo e dos proprios investidores? Quais
serlam as principais barreiras para a industria do gas natural? Seria
possivel vencé-las? De que forma?

Foram estes 0s questionamentos que me levaram a desenvolver este
trabalho e cheguei a conclusdao que nao existe um fator isolado que impeca
o crescimento deste mercado. E a somatdria de varias questdes que serdo
aqui apresentadas, inclusive com algumas propostas de como soluciona-

las, que acaba emperrando o desenvolvimento deste mercado.



Apesar das dificuldades e das barreiras que iremos tratar neste trabalho,
ndo ha como negar que o mercado de gas natural estd em evolugdo.
Segundo uma pesquisa feita pela Organizacdo Nacional da Induastria do
Petroleo (Onip), em 2002, nos proximos dez anos, a expectativa ¢ que os
investimentos somem mais US$ 80 bilhoes, sendo que de 10% a 15%
deste total devem ir para o setor de géas natural. O volume de recursos ¢
bastante significativo, pois na década de 90, o total de investimentos feitos
pela Petrobras foi de US$ 30 bilhdes. O niimero de empregos a serem
criados, no periodo de 2002 a 2005 ¢ estimado em 15.600 vagas, sendo
10% para o mercado de gas. E desenvolvimento econdémico e social a
vista, pois significa a abertura de novas vagas no mercado de trabalho.

O presente trabalho comega com uma retrospectiva sobre o gas
canalizado no Brasil, quando tudo comegou e porqué essa industria ficou
estagnada. Na seqiiéncia sdao tratados temas como reservas de gas para
abastecer o mercado brasileiro, o Gasoduto Bolivia Brasil, o maior
empreendimento energético da América do Sul nos anos 90, e também sao
apresentados os vdarios planos langcados pelo governo federal para
desenvolver este mercado. Como este trabalho ¢ especifico sobre o Estado
de Sao Paulo, o capitulo 4 traz uma série de informacdes sobre a sua
grandiosidade e importancia. O capitulo seguinte trata das trés areas de
concessao de distribuicdo de gis natural canalizado, como elas foram

dividas, qual o potencial de cada uma delas e um perfil dos controladores.
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O capitulo 6 ¢ uma espécie de coragdao do trabalho, pois trata
especificamente das barreiras que impedem o crescimento do gés natural
no Estado de Sao Paulo. O trabalho busca identificar quais sdo estas
barreiras e apresentar possiveis solugdes para sua superagdao. O capitulo
seguinte trata das perspectivas de mercado e na seqiiéncia estd a
conclusao.

Espero sinceramente que esteja trilhando pelo caminho certo, nao
somente na identificagdo de barreiras, mas mais ainda na discussdo de
como elimina-las. Acredito que o gas natural podera ter uma participagao
mais significativa na matriz energética brasileira e assim contribuir para
melhorar as condi¢des ambientais, principalmente no deslocamento de
pesados 6leos combustiveis. E melhor queimar gas natural a derivados de
petroleo, principalmente os que causam mais danos ao meio ambiente.

E importante salientar que este presente trabalho tem a pretensdo de
vislumbrar a induastria do gas natural como um todo, tentando fugir da
miopia da queima de grandes volumes deste combustivel somente para

producao de eletricidade, buscando focar a expansdo de diversos

mercados.



2. Metodologia

Para a realizacdo deste trabalho foram pesquisados dados
bibliograficos de vdarias origens, inclusive documentos da Abegis e
principalmente da Comgas. Foi feito acompanhamento diario das noticias
do setor de gas natural. A internet se mostrou uma boa aliada para
pesquisa de alguns assuntos. Foram realizadas diversas entrevistas para
melhorar a compreensao e aprofundamento de algumas questdes. Para o

desenvolvimento do trabalho foi aplicada a seguinte metodologia:

. Os dados sobre o Estado de Sdao Paulo sdo oficiais e foram conseguidos
juntos as secretarias estaduais de Desenvolvimento e Fazenda, além de

contar com informagoes do Seade e Dieese.

A reconstituicdo de dados e informagdes sobre o processo de
desestatizacdo do servigo de distribuicao de gés natural no Estado de Sao
Paulo (area, consumo de energia, estimativa de mercado etc) foi feita com
base no material oficial do Estado, distribuido em audiéncias publicas.

anteriores aos leildoes de privatizagao.

. Informagdes sobre como foi feita a modelagem da desestatizagdo do

setor de gas canalizado no Estado foram colhidas por meio de entrevistas
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junto aos representantes dos consorcios contratados para fazer este

trabalho para o Estado.

As informagdes sobre os controladores das companhias foram
disponibilizadas pelas proprias empresas (o Grupo BG enviou material, o

Grupo ENI e a Gas Natural)

. O levantamento das barreiras do mercado de géas natural foi feito com
base em literatura e principalmente nas entrevistas dos principais
executivos das distribuidoras de gas localizadas no Estado de Sao Paulo,
do Comissario Chefe da Comissao de Servicos Publicos do Estado de Sao
Paulo, de executivos da Petrobras e de outras empresas que atuam neste
mercado. As entrevistas tiveram sempre como pano de fundo sempre a
seguinte questdo: “afinal, porque os planos de crescimento deste mercado
ficam no papel. O que realmente impede o aumento mais significativo do

g4s na matriz e energética?”’

. Os historicos do consumo residencial, comercial e industrial da Comgés

foram colhidos junto a empresa.

. As perspectivas sobre o crescimento dos mercados da Comgas e da Gas
Natural foram fornecidas pelas proprias distribuidoras.

11



3. Um pais com pouca tradicio em gas natural

O Brasil nunca foi um pais com tradicdo em gés canalizado. A histéria
do gas canalizado comegou no Rio de Janeiro, em 1851, quando Irineu
Evangelista de Souza, o Bardo de Maua, assinou um contrato para
iluminacdo a gas na cidade do Rio de Janeiro. O contrato determinava a
construcdo de uma fabrica de gis no centro da cidade e a instalagcdo de

canalizagdes em perimetros determinados.

A chegada do gas canalizado mudou os costumes da populagdo, ja que
seu primeiro uso foi para iluminagdo publica, possibilitando a
desmistificacdo da noite, que até entdo existia apenas para os nobres que
tinham condi¢des de iluminar adequadamente seus palacetes; os amantes;
os misticos e salteadores. Para o homem “comum”, escureceu era hora de

dormir.

Em 1854 surgiu a primeira empresa deste setor, a Companhia de
[luminagao a Gas, no Rio de Janeiro, que hoje ¢ a Companhia Estadual de
Gas (CEG). Em 1857, parte das ruas da zona Sul contava com 3.027
lampides a gas para iluminagdo publica. Em 1872 ¢ criada a San Paulo
Gas Company, atual Comgas, um dos focos deste trabalho, ja que ele trata

sobre o mercado do gas natural no Estado de Sao Paulo.
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O Brasil comegou a usar o gas canalizado mais de 50 anos depois de
Londres, onde o uso deste combustivel se deu a partir de 1807; Dublin a

partir de 1818; Paris a partir de 1819.

No Brasil, os primeiros utensilios domésticos, como fogdes e
aquecedores de agua a gas surgiram somente a partir de 1901, quase um
século depois de terem sido lancados na Europa e era de 14 que eram
exportados para o Brasil. Naquela época, a cidade de Sao Paulo tinha 240

mil habitantes. Hoje sdo mais de 10 milhdes de paulistanos.

Atualmente, a participagdo do géds na matriz energética brasileira ¢
pequena: da ordem de 3,7%, segundo dados do Balango Energético
Nacional de 2001. O que ¢ muito pouco frente a média mundial de 20%
(veja grafico na proéxima pagina). Na vizinha Argentina, por exemplo, a
participagdo do gés na matriz energética ¢ de 47%. Por outro lado, ¢
importante salientar que este combustivel, vem, ainda que lentamente,
aumentando sua participagdo na matriz energética brasileira, pois nos anos

70, representava 0,2% da matriz energética brasileira.
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Participacao do Gés Natural na Matriz Energética em diferentes paises:
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Fonte: CEDIGAZ e British Petroleum

Mas afinal, porque o gas canalizado ndo cresceu no Brasil? O que
aconteceu com o pais, diferentemente dos Estados Unidos ¢ da Europa, ¢
que a infra-estrutura para o gas natural ndo foi planejada conjuntamente ao
processo de industrializacdo. As redes de distribuicio ndo foram
implantadas acompanhando o crescimento das cidades. Nos Estados
Unidos, por exemplo, a implanta¢do das redes de distribuicao foi muito
rapida, pois havia capital barato e financiamento para bancar o

crescimento da industria do gas, componentes que o Brasil nunca teve.

Mas o Brasil ndo é o Unico pais em desenvolvimento que nao
desenvolveu a industria de gas natural, quase todos os paises em situacao

semelhante ndo o fizeram. No comeco do século 20, o Brasil teve que
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escolher entre continuar a investir em redes de distribuicao de gas ou de
transmissdo de energia elétrica. Optou-se pela eletricidade. A energia
elétrica comecou a ser usada no Brasil em 1882. Segundo dados da
Fundag¢ao do Patrimonio Historico da Energia do Estado de Sao Paulo, em
1929, a Light assinou com o governo estadual um contrato para fazer
iluminacdo publica a partir da energia elétrica, o que foi iniciado na

década de 30.

O nao desenvolvimento deste mercado, a ndo cria¢ao de infra-estrutura
para ele poder sobreviver se deve ainda ha dois fatores: falta de interesse
politico no assunto e também pelo baixo custo da energia elétrica para a
industria nacional. Esta se sentiu em uma posi¢do muito confortavel,
sendo desnecessario ir a procura de um outro energético. Os grandes
consumidores, sobretudo os eletrointensivos, sdo os mais beneficiados
com a atual politica tarifaria, mas a tendéncia ¢ de um realinhamento dos
precos, o preco da energia para a induastria ndo pode ser muito mais barato
que para um cliente médio residencial. Essa foi uma pratica adotada na
época do governo de Getilio Vargas, como forma de estimular o

desenvolvimento industrial, mas precisa ser revista.

Entre os paises pobres, somente o Paquistdo foi capaz de preparar infra-
estrutura para desenvolver a industria do gas natural, isso nos anos 50. A
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maior parte dos paises pobres ndo usa o gas natural, nem quando tem
reservas. A Indonésia, por exemplo, detentora de grandes reservas de gas
natural exporta tudo para o Japdo, na forma de gas natural liqiiefeito
(GNL). A nossa vizinha Bolivia também exporta tudo para o Brasil, que

nem de longe se compara a economia do Japao.

Reservas Provadas de Gas Natural no Mundo

N°1fs;g11de N°1fs;;11de Nozft;?ode LD T e 2
Trilhdes de Trilhdes de Trilhdes de Trilhdes de
metros metros metros metros TrilhGes de Parcela do Razdo
clbicos cubicos clbicos clbicos pés cubicos total R/P
USA 5,61 4,79 4,74 5,02 177,4 3,2% 9,2
Canada 2,55 2,74 1,73 1,69 59,7 1,1% 9,8
México 2,13 2,02 0,86 0,84 29,5 0,5% 24,0
Total d";'“ﬁ"ft’:”ca do 40,29 9,56 7,33 7,55 266,7 4,9% 10,0
Argentina 0,66 0,58 0,75 0,78 27,5 0,5% 20,3
Bolivia 0,15 0,13 0,52 0,68 24,0 0,4% *
Brasil 0,05 0,11 0,23 0,22 7,8 0,1% 28,8
Colémbia 0,12 0,11 0,20 0,12 4,3 0,1% 20,1
Equador 0,12 0,11 0,10 0,10 3,7 0,1% *
Trinidad e Tobago 0,31 0,25 0,60 0,66 23,5 0,4% 51,4
Venezuela 1,33 3,11 4,16 4,18 147,6 2,7% *
O&‘é;"tsra‘faeﬁrgzrﬁa 0,11 0,32 0,37 0,42 14,7 0,3% *
'::‘:::t'rg? ::’:rs'ﬁf 2,86 4,73 6,93 7,16 253,0 4,6% 71,6
Dinamarca 0,06 0,11 0,10 0,08 2,7 w 9,2
Alemanha 0,17 0,25 0,33 0,34 12,1 0,2% 20,1
Hungria n/d 0,11 0,08 0,04 1,3 w 13,3
Italia 0,10 0,32 0,23 0,23 8,1 0,1% 14,8
Paises Baixos 1,58 1,97 1,77 1,77 62,5 1,1% 25,1
Noruega 1,40 1,72 1,25 1,25 44,0 0,8% 21,7
Romeénia n/d 0,10 0,37 0,10 3,6 0,1% 8,0
Reino Unido 0,74 0,55 0,76 0,73 26,0 0,5% 6,9
Outros da Europa 0,53 0,39 0,33 0,32 11,4 0,2% 27,8
Total da Europa 4,57 5,52 5,21 4,86 171,7 3,1% 16,1
Azerbaijdo n/d n/d 0,85 0,85 30,0 0,5% *
Cazaquistdo n/d n/d 1,84 1,84 65,0 1,2% *
Federagdo da Russia n/d n/d 48,14 47,57 1680,0 30,7% 83,1
Turquimenistdo n/d n/d 2,86 2,86 101,0 1,8% 56,6
Ucrania n/d n/d 1,12 1,12 39,6 0,7% 62,2
Uzbequistéo n/d n/d 1,87 1,87 66,2 1,2% 33,2
Outros da Ex-Unizo n/d n/d 0,02 0,02 0,8 1 55,8
Total da Ex-Unido 32,85 49,55 56,71 56,14 1982,6  36,2% 78,5
Soviética
Bahrein 0,24 0,17 0,11 0,09 3,2 0,1% 10,3
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Ira 13,71 17,00 23,00 23,00 812,3 14,8%  *
Iraque 0,77 2,69 3,11 3,11 109,8 2,0% x
Kuwait 0,98 1,37 1,49 1,49 52,7 1,0% *
oma 0,08 0,28 0,83 0,83 29,3 0,5% 61,9
Qatar 1,70 4,59 11,15 14,40 508,5 9,3% *
Ardbia Saudita 3,35 5,23 6,05 6,22 219,5 4,0% x
Em'ratjjr:’izgabes 0,66 5,64 6,01 6,01 212,1 3,9% *
Iémen - 0,20 0,48 0,48 16,9 0,3% x
Outros do Oriente 0,09 0,18 0,29 0,29 10,2 02% 56,7
Médio
Total do oriente 21,58 37,35 52,52 55,91 1974,6  36,1%  *
Argélia 3,71 3,30 4,52 4,52 159,7 2,9% 57,8
Egito 0,08 0,35 1,00 1,00 35,2 0,6% 47,5
Libia 0,66 1,22 1,31 1,31 46,4 0,8% x
Nigéria 1,15 2,97 3,51 3,51 124,0 2,3% x
Outros da Africa 0,40 0,95 0,82 0,84 29,5 0,5% x
Total da Africa 5,99 8,78 11,16 11,18 394,8 7,2% 90,2
Austrélia 0,53 0,43 1,26 2,55 90,0 1,6% 77,9
Bangladesh 0,20 0,72 0,30 0,30 10,6 02% 27,8
Brunei 0,20 0,32 0,39 0,39 13,8 03% 34,3
China 0,69 1,00 1,37 1,37 48,3 0,9% 45,1
fndia 0,35 0,73 0,65 0,65 22,9 0,4% 24,5
Indonésia 0,78 1,84 2,05 2,62 92,5 1,7% 41,6
Malasia 0,54 1,67 2,31 2,12 75,0 1,4% 44,8
Paquistio 0,46 0,64 0,61 0,71 25,1 0,5% 356
Papua Nova Guiné - 0,23 0,22 0,35 12,2 0,2% *
Tailandia 0,34 0,39 0,33 0,36 12,7 02% 19,9
Vietna - t 0,19 0,19 6.8 0,1% 96,3
Outros da Asia do 0,21 0,51 0,65 0,66 23,4 04% 36,9
acifico
Total da Asia do 4,30 8,47 10,34 12,27 433,3 7,9% 43,8
Pacifico
TOTAL DO MUNDO 82,44 123,97 150,19 155,08 5476,7 100,0% 61,9
dé’u‘zgggignl'?; 2,87 3,32 3,24 3,21 113,4 2,1% 14,5
do qual:OECD# 15,29 15,42 13,45 14,87 525,0 9,6% 13,7

* Mais de 100 anos

t Menos de 0,05

w Menos de 0,05%

#1981 exclui os membros da Europa Central
n/d nao disponivel

Observacoes:

Reservas de petréleo verificadas - Geralmente consideradas como sendo aquelas que as
informagoes geoldgicas e de engenhariam que indicam com razoavel certeza que podem ser
recuperadas no futuro a partir de reservas conhecidas sob as condigdes existentes.

Indice de Reservas/Producgdo (R/P) - Se as reservas permanecerem no final do ano serdo divididas
pela producgdo naquele ano, o resultado é a extensdo de tempo que aquelas reservas
remanescentes durariam se a produgdo continuar naquele nivel.

Fonte de dados - Com excegdo do Azerbaijao, as estimativas contidas nesta tabela sdo aquelas
publicadas pelo "Oil and Gas Journal”, Trilhdao igual a um milhdo milhdo (1012). 1 trilhdao de pés
cubicos de gas natural = 26 milhdes de toneladas de 6leo (aproximadamente)

Fonte: www.bp.com

Boa parte dos paises da Europa ndo tem significativas reservas de gas
natural, mas extensos gasodutos cortam praticamente todo o continente
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levando gas para os mais diversos segmentos de mercado. Trata-se da
integracdo energética, que somente recentemente comegou a Ser
desenvolvida no mercado de géas natural brasileiro, com o Gasoduto
Bolivia-Brasil (Gasbol), o maior empreendimento energético da América
do Sul nos anos 90. Segundo Santos (2002), o processo de integracao
econdmica e energética da América do Sul tem superado todas as
expectativas e ainda esta longe de esgotar-se. Nas décadas de 70 e 80, as
iniciativas de integracdo energética concentravam-se principalmente no
setor hidrelético. Até o final dos anos 90, as importagdes brasileiras de
eletricidade restringiam-se quase que exclusivamente aquelas de Itaipu.
Porém este quadro esta se transformando com a constru¢do de novas
linhas de transmissdo entre o Brasil e paises vizinhos, principalmente
Argentina, Bolivia e Venezuela. Outros gasodutos para abastecer o Brasil

estao em discussao, envolvendo principalmente Bolivia e Argentina.

Essa pratica da integracdo energética ¢ amplamente usada na Europa, a
Inglaterra por exemplo, tem muito pouco gas natural, mas a participagao
deste energético na matriz daquele pais ¢ proxima de 30%. O caso da
integragdo energética da Europa, porém, ¢ muito diferente da realidade
Latino-Americana. Segundo documento da Onip (Organizacdo Nacional
da Industria do Petroleo), assinado por Rodolfo Fraenkel, uma das maiores

preocupacdes dos membros da industria do gas natural no Cone Sul ¢ em
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relacdo a estabilidade da politica e das regras regulatorias. Esta
preocupacdo faz sentido em um setor onde o Estado tem o papel de
determinar as regras competitivas. A questdo que traz apreensdo de
empresas atuantes e potenciais investidores neste setor refere-se a
heterogeneidade das praticas regulatorias entre os paises. O maior desejo
dos investidores ¢ pelo alinhamento das regras regulatorias entre os paises,
a estabilidade, clareza e credibilidade da estrutura legal que condicionam
as acoes dos agentes neste mercado em diferentes paises. Mas como criar
regras comuns entre paises tdo heterogéneos entre si? Na Argentina, por
exemplo, o setor de gas ¢ totalmente liberalizado e a industria bem
desenvolvida, chamada de madura. No Brasil, o processo de liberalizacao
¢ a industria encontram-se na fase inicial, em desenvolvimento. Na
Bolivia, o quadro ¢ de um grande volume de reservas sem um mercado
doméstico para absorve-las. A diferenga estrutural da industria de gas
natural entre estes paises leva a adogao de praticas regulatorias singulares

aos problemas especificos de cada caso.

Além disso, a instabilidade politica e econdmica na Argentina trazem
riscos e problemas concretos a atividades em qualquer setor da economia,
sobretudo para pesados investimentos em infra-estrutura, como ¢ o do gas
natural. Na Venezuela e na Colombia, a instabilidade politica e o receio de
apropriacao dos ativos investidos tornam o ambiente hostil para aplicagdes
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de capital com prazo muito estendido para a recuperagdo, principalmente
para os investimentos voltados para o mercado doméstico. No Brasil, a
incerteza paira, entre outras definicdes regulatérias, sobre as defini¢cdes
politicas energéticas do atual governo, principalmente no que diz respeito

ao controverso programa de térmicas a gas natural (PPT).

Quando se fala sobre a globalizagdo da industria do gas natural sempre
serd possivel encontrar duas questdes importantes sobre este assunto. Uma
delas é que com raras excegdes, pais pobre nao consome gas natural, além
disso, usar o combustivel para ser queimado em termelétricas nao quer
dizer desenvolver sua industria. Desenvolvé-la significa criar condi¢des
para o seu uso no varejo, para residéncias, comércio, automotivo, projetos
de co-geracao, energia distribuida, entre outros. Outra questao ¢ que existe
uma corrente que aposta no crescimento acelerado, significativo e
sustentavel do uso do gas natural. Uma das barreiras para a
universaliza¢do do uso do gas natural, que sera tratada neste trabalho, ¢ a
questdo do transporte, que se traduz na verdade no preco do produto
(tarifa), devido aos pesados investimentos necessarios para implantar as
redes de distribuicdo, mas o crescimento do numero de plantas de gas
natural liqliefeito e o conseqiiente barateamento do processo dos ultimos
anos (o custo caiu pela metade), sinalizam que o preco pode cair mais e

tornar o LNG mais atrativo, o que possibilitaria a popularizacao do uso do
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gas natural. Isso sem dizer das vantagens ambientais do produto em

relacdo a qualquer outro combustivel fossil.

No Brasil, até agosto de 1997, a Petrobras tinha o monopolio sobre a
exploracdo de petroleo e gas, quando entdo foi aprovada a Lei 9.478 (Lei
do Petroleo), que além de terminar com o monopolio, criou a Agéncia
Nacional de Petroleo (ANP). O foco de negodcios da Petrobras sempre foi
exploracdo de campos produtores de petroleo, deixando em segundo plano
o gas natural. Na matriz energética brasileira, o petroleo e seus derivados

tém uma participacao de 32%, frente aos 3% do gés natural.

Se fizermos uma retrospectiva do tempo, veremos que por quase um
século o gas canalizado distribuido foi o chamado gas de carvao. O gas
natural comecou a ser usado a partir de 1988. Antes dele, a Comgas usou
por 22 anos o gas de nafta. Nos seus 130 anos de existéncia a companhia
usou os mais diversos tipos de combinagdes para produzir gas, incluindo

hidrogénio carbonado e uma mistura envolvendo 4gua e hulha.
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3.1 - O gas natural no mundo e no Brasil

Registros antigos mostram que a descoberta do gas natural ocorreu no
Ira, entre 6000 e 2000 AC. O gas natural ja era conhecido na China desde
900 AC, mas foi em 211 AC que o pais comecou a extrair a matéria-prima
com objetivo de secar pedras de sal. Eram usadas varas de bambu para
retirar o gas natural de pogos com profundidade aproximada de 1.000

metros.

Na Europa, o gas natural s6 foi “descoberto” em 1659, nao despertando
interesse por causa da grande aceitacdo do gas resultante do carvao
carbonizado (town gas), que foi o primeiro combustivel responsavel pela
iluminagao de casas e ruas. Ja nos Estados Unidos o primeiro gasoduto
com finalidade comercial entrou em operagdo na cidade de Fredonia, no
Estado de Nova York, em 1821, sendo utilizado para iluminacao e

preparacdo de alimentos.

O gés natural passou a ser utilizado em maior escala na Europa no final
do século 19, devido a inven¢do do queimador Bunsen, em 1885 (por
Robert Bunsen) - que misturava ar com gas natural -, e a criagdo de um
gasoduto a prova de vazamentos, em 1890. Mesmo assim, as técnicas de

constru¢do eram modestas € os gasodutos tinham no maximo 160 km de
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extensdo, impedindo o transporte de grandes volumes e longas distancias,
e, conseqientemente reduzindo a participagdo do gas natural no

desenvolvimento industrial, marcado pela presenca de 6leo e carvao.

No final de 1930, os avangos na tecnologia de constru¢ao de gasodutos
viabilizaram o transporte do gas natural para longos percursos. O mercado
industrial do gés natural era relativamente pequeno até¢ a 2* Guerra
Mundial, quando entdo o gés natural tornou-se extremamente disponivel.
Entre 1927 e 1931, ja existiam mais de dez linhas de transmissao de
grande porte nos Estados Unidos, mas sem alcance interestadual. A
descoberta de vastas reservas também contribuiu para reduzir o prego do

g4s natural, que o tornou uma op¢ao mais atraente que o “town gas”.

O “boom” das construgdes pds-guerra durou até o ano de 1960 e foi
responsavel pela instalagdio de milhares de quilometros de dutos,
proporcionado pelos avangos em metalurgia, técnicas de soldagem (que
possibilitou o aumento da vazdo dos gasodutos) e constru¢do de tubos.
Desde entdo, o gas natural passou a ser utilizado em grande escala por

varios paises, devido as inimeras vantagens econdmicas e ambientais.

As perspectivas atuais para o gas natural sdo extremamente positivas, ja

que a demanda por combustiveis nao poluentes para a induastria, comércio
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e transporte, bem como para geracdo termelétrica, aumenta

expressivamente.

No Brasil, o gés natural comegou a ser usado modestamente por volta
de 1940, com as descobertas de 6leo e gas na Bahia, atendendo as
industrias localizadas no Reconcavo Baiano. Depois de alguns anos, as
bacias do Reconcavo, Sergipe e Alagoas eram destinadas quase em sua
totalidade para a fabrica¢do de insumos industriais € combustiveis para a

refinaria Landulfo Alves e o P6lo Petroquimico de Camagari.

O grande marco do gas natural ocorreu com a exploracdo da Bacia de
Campos, no Estado do Rio de Janeiro, na década de 80. O
desenvolvimento da bacia proporcionou um aumento no uso da matéria-
prima, fazendo com que quase triplicasse a participagdo do gas natural na
matriz energética brasileira, que era de 0,8% em 1980, para 2,3% em
1990, segundo o Balango Energético Nacional de 2001, do Ministério de
Minas e Energia. E importante salientar que no wltimo BEN o gas natural
foi o energético que teve maior taxa de crescimento no consumo primario
total, de 24,9% na comparacao de 1999 a 2000. No periodo de 1990 a

2000 o crescimento médio anual foi de 8,4%.
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3.2 - Reservas e Suprimento

As reservas brasileiras de gas natural sdo de 7,8 trilhdes de pés cubicos
(Tcf), conforme o grafico Reservas Provadas de Gas Natural no Mundo,
paginas 17 e 18, com as reservas bolivianas, que somam 24 Tcf, e as da
Argentina 27,5 Tcf, sdo suficientes para atender o mercado brasileiro ja
considerando o seu crescimento. Conforme Santos (2002) as reservas
provadas bolivianas podem alimentar o Gasbol em plena carga durante
59,7 anos. Esse numero saltaria para 180 anos se forem consideradas as
reservas totais bolivianas. Suponhamos um aumento do consumo de gas
para cerca de 100 milhdes de metros cubicos/dia, as reservas provadas
bolivianas seriam suficientes para sustentar uma demanda por 18 anos.
Este risco de suprimento ndo seria significativo se considerarmos as
reservas provadas da Bolivia, que seriam suficientes para sustentar-se

durante 54,3 anos.

A Bolivia transformou-se em uma grande provincia gasifera, com
enormes possibilidades de integracdo sinérgica com o mercado brasileiro.
Para os proximos 50 anos, o gas boliviano representa a aposta energética
mais significativa que o Brasil podera explorar. A consolidacdo de
mercados sustentaveis no lado do Brasil viabilizara a constru¢ao de infra-

estrutura de integragcdo entre os dois paises e atraira investidores. Assim
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como as perspectivas das reservas de gas natural da Bolivia se mostraram
muito além da realidade de 1997, pois entre 1999 e 2000 houve um salto
de 255% das reservas totais de gas daquele pais, pode-se igualmente
esperar que novos investimentos em explora¢ao permitirdo que a Bolivia
continue em sua brutal expansdo de reservas. O problema do gas natural
no Cone Sul da América do Sul ndo ¢ mais de suprimento e sim de

mercado (desenvolvimento de mercado).

Hoje a producao brasileira de GN estd em sua maior parte na mao de um
unico supridor, a Petrobras, mas os leiloes da ANP estdo introduzindo
novos agentes, o que podera significar reservas crescentes no futuro com
o aumento dos investimentos no setor. A maior parte dessas reservas
devera ser descoberta em regides offshore de d4guas profundas.
Portanto, o seu desenvolvimento e producdo também dependerdo de

remuneragdo adequada dos investimentos.

Espera-se que campos de gas nao associado também venham a ser
descobertos nas bacias sedimentares brasileiras. Esses campos somente
serdo viabilizados se houver um avanco dos mercados de gas. Enquanto
isso, a Petrobras queima em "flare" de 7 a 8 milhdes de m3/dia, segundo
dados da Petrobras de 2001. O Plano de Queima Zero da empresa tem

como finalidade a estabiliza¢dao desses niveis nos proximos anos. O Banco
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Mundial estima que um volume entre 100 e 130 bilhdes de metros cubicos
de géis natural ¢ queimado ou ventilado a cada ano no mundo. Isto

representa cerca de 13% de todo gés extraido.

Balanco Percentual do Gas Natural no Brasil 1990 - 1999

Ano Producio | Nao Aprov. | Reinjetado | Cons.Petrob. | LGN | Vendas
1990 100 27 18 11 5 38
1995 100 14.6 17.4 15 4 49
1996 100 16,7 18 14,3 4 47
1997 100 15 18,4 15 4 48
1998 100 19 18 16 4 44
1999 100 19 15 20 5 45

Fonte: Anuario Estatistico da ANP, 2000.

E importante assinalar que sdo necessarios altos investimentos para
o desenvolvimento de campos de gas (transformar reservas em producao)
e que a industria tem seu preco em dolar (valido tanto para o gas
nacional quanto o importado), condicdo necessaria para a atracdo de
investidores na area de exploracdo e producao de gas. O desenvolvimento

do mercado de gas estd condicionado as importagdes.

Se por um lado, ¢ necessaria a fixacdo do preco do géas natural em dolar
para atrair investidores na exploragdo e produ¢dao, por outro, ¢ uma
barreira para os consumidores, pois o cliente final, aquele que vai queimar
o gas, teme as oscilagdes do prego do produto que esta atrelado a moeda

norte-americana, ainda mais se tratando de um pais com uma economia
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como a do Brasil, que tem uma das maiores taxas de risco pais em relagao
a capacidade de honrar seus compromissos juntos a credores
internacionais. Apesar de toda a “tendéncia” de alta dos pregos da energia
elétrica muitos empresarios optam pelo uso da eletricidade ao
desenvolvimento de um projeto de co-geragdo a gas natural, pois o preco
da energia elétrica ¢ em real e o do gds ¢ em dolar. Trata-se de uma
questdo de tarifa, custo menor. Mas ao que tudo indica, esta situagdo nao
deve continuar por muito tempo, pois se compararmos as tarifas de alta
tensao para industria, incluindo todos os seus subsidios cruzados, com os
custos marginais de expansao, veremos que as tarifas de energia elétrica
para a industria fatalmente terdo que ser realinhadas, pois no atual patamar

inviabiliza a expansdo do setor.

Do lado da importacdo, a oportunidade para entrada de novos
agentes, encontra ainda fortes barreiras, principalmente pelo mercado
pouco desenvolvido, pela auséncia de redes de dutos de transporte, ainda
em desenvolvimento, e por questdes contratuais de compra de gas na

Bolivia e regulatodrias para o livre acesso dessas instalacdes.

A cobranga de Take or Pay (TOP) em contratos de suprimento de gas
¢ uma pratica internacional e visa dar alguma garantia aos produtores em

relagdo ao retorno do investimento feito na producao do gés. Em mercados
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mais desenvolvidos, onde hé diferentes produtores, grande niimero de
consumidores € com malha de transporte com alta capilaridade e
investimento amortizado, o nivel dos TOPs (minimum off taking) pode ser
menor, dependendo do projeto. Em mercados insipientes como o
brasileiro, o nivel dos TOPs e também SOPs (ship or pay) sera
obrigatoriamente elevado. Essa ¢ condicdo necessaria para o

desenvolvimento das reservas e da infra-estrutura.

3.3 - Gasoduto Bolivia-Brasil

No Brasil, o primeiro grande empreendimento de importagdo do gas
natural foi o Gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol). As primeiras conversagdes
para se trazer o géas boliviano ao Pais foram iniciadas em 1938. Mas o
assunto ficou adormecido por décadas e so foi retomado em 1974, quando
o mundo viveu o primeiro choque do petréleo. Para o governo, o gas da
Bolivia poderia diminuir a dependéncia do 6leo que era importado quase
que na sua totalidade naquela época. Porém, mais uma vez o assunto caiu

no esquecimento ¢ somente em 1990 voltou a tona.

Em 1991, foi finalmente assinado o protocolo de intengdes e na

seqliéncia feito o projeto preliminar. A primeira versdo do contrato de
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compra do gas entre as estatais Petrobras e Yaciamentos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB) foi assinada em 1993, mas o contrato oficial
entre o Brasil e a Bolivia s6 aconteceu em setembro de 1996. As obras
tanto do lado boliviano quanto do brasileiro foram iniciadas em 1997. O
entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, acabou
incluindo o Gasoduto Bolivia-Brasil como meta de governo, dentro de um
plano de desenvolvimento chamado Brasil em Acdo. Ao incluir o aumento
da participacdo do gés natural ao seu projeto de governo, também deveria
ter sido elaborado uma estratégia para o desenvolvimento desse mercado.
A primeira parte do gasoduto, que vai de Rio Grande, na Bolivia - a 40
quilometros de Santa Cruz de La Sierra - até Guararema, no Estado de Sao
Paulo, comegou a funcionar em 1999, tempo considerado normal pelo
tamanho da obra. Entraram em operagdo na primeira fase 1.968
quildmetros de gasoduto, ou seja, mais da metade do tracado total que ¢ de
3.150 km de extensao. A segunda fase do gasoduto Bolivia-Brasil, que vai

até Porto Alegre, entrou em funcionamento no comego de 2000.

Nos seus 2.590 km em solo brasileiro, o gasoduto passa por 117
municipios dos estados de Mato Grosso do Sul, Sao Paulo, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul - area que concentra 38% da populagdo do

Brasil e responsavel por 63% do PIB.
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De olho nesse bilionario mercado, empresas de porte no mercado
internacional de gés estdo investindo no Pais, como o grupo britdnio BG
(antiga British Gas), a anglo-holandesa Shell, a espanhola Gas Natural, a
italiana Agip, a britdnica-americana BP Amoco e as norte-americanas
AES e El Paso, entre outras. Isso sem dizer da falida Enron, que além da
participagdo no Gasbol, tem ainda participagdo em  varios
empreendimentos no setor energético no Brasil, como na distribuidora do
Rio, a Ceg, em outras 12 distribuidoras de gas e na termelétrica de Cuiaba,
entre outros. De acordo com Santos (2002), o mundo das companhias de
petroleo , das operadoras de gas e das empresas de eletricidade tenderao a

uma convergéncia cada vez maior.

O Gasbol custou US$ 2,1 bilhdes. Deste montante, cerca de USS$ 1,7
bilhdo foi aplicado no lado brasileiro e a empresa responsavel foi a
Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia/Brasil (TBG). O controle
acionario da TBG ¢ da Gaspetro, uma subsidiaria da Petrobras para os
negocios de gas natural, que tem 51% da empresa. Os outros 49%
pertencem a sdcios privados e a composicao ¢ a seguinte: BBPP (que
retne o grupo britdnico BG, a Total Fina Elf, que comprou a australiana
BHP - sécia originaria -, € a norte-americana El Paso) tem 29%, a Shell
4%; a Enron 4% - com a quebra da Enron, estd em discussdao e andlise a

questdo de quem ficard com seus ativos - ; e a Transredes 12% . Essa
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ultima empresa € boliviana e responsavel pela constru¢ao do gasoduto do
lado daquele pais e leva o nome GTB. Ela ¢ composta da seguinte forma:
50% pertencem a fundos de pensao de empresas bolivianas, 25% a Enron
e 25% sao da Shell. Apesar da Gaspetro ter o controle aciondrio, a gestao
da TBG ¢ feita por quatro diretores, sendo dois indicados pela estatal e

dois pelos socios privados.

A maior parte (80%) dos recursos para as obras de implantacao do
gasoduto foi obtida via financiamento do Banco Mundial (Bird), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Corporagdao Andina de
Fomento (CAF), Agéncia de Fomento de Exportacao do Japao e da Italia,
e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
que por meio do Finame custeou a compra das tubulagdes. O aporte de
capital dos acionistas foi de 20% do total da participacdo da TBG (US$

340 milhdes).

A TBG como transportadora ndo tem permissdo para atuar como
comercializadora do gés natural que esta trazendo da Bolivia. Seu cliente
preferencial ¢ a Petrobras, que vende o gas comprado da YPFB as
companhias distribuidoras. Mas qualquer empresa pode contratar a TBG,
desde que tenha de quem comprar o gas. A Lei do Petroleo (9.478/97)
prevé claramente o conceito de livre acesso a infra-estrutura, semelhante
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ao aplicado na energia elétrica: transporte neutro. Porém, a ANP nao
concluiu a regulamentacdo complementar a lei que torne o acesso da rede
a terceiros. A Agéncia eliminou a portaria 169, que regulamentava o livre
acesso, sem implementar uma substituta, criando um vazio regulatorio.
Até fevereiro de 2002, somente o Grupo BG tinha iniciado o transporte de
gas usando o livre acesso. O Grupo obteve da ANP, em agosto de 2001, o
direito de acesso para transportar 2,2 milhdes de metros cliibicos de gas
natural da Bolivia por dia, mas em meados de dezembro de 2001, a GTB
suspendeu a entrega alegando que a prioridade de transporte ¢ da
Petrobras. Acontece que em dezembro de 2001 a capacidade do gasoduto
era de 15 milhdes de metros cubicos, enquanto a Petrobras s6 usava 10
milhdes. Em meados de 2002, a BG voltou a transportar gis. Este caso ¢

mais uma prova da fragilidade regulatéria na industria do gas natural.

3.4 - Planos no papel

A chegada do géas natural da Bolivia é vista como a principal mola
propulsora para ampliacdo do gas natural na matriz energética do Brasil. A
estimativa do governo federal, via Ministério de Minas e Energia (MME),
¢ que a utilizacdo do gas natural como fonte energética no Pais, que hoje
corresponde a 3,7% do total, deva chegar a 12% em 2010. Mas vale

lembrar, que ¢ uma previsdo, uma estimativa, e muitas delas, relativas ao
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desenvolvimento do mercado de géis natural ja foram anunciadas pelo

governo e nao se concretizaram.

Em 1987, o governo federal lancou o Plano Nacional de Gés Natural
(PNGN), que previa a ampliagdo do gds na matriz energética. Um ano
depois, as vésperas da promulgacdo da Constitui¢do Federal, que viria a
ampliar o monopodlio da Unido sobre o petroleo e o gas, a Petrobras
publicou o Plano de Ac¢ao do Setor Petroleo (PASP). De acordo com este
plano, o Brasil produziria 44 milhdes m3/dia de gés natural em 1993 e em
1997 seriam produzidos 70 milhdes m3/dia. Os graficos abaixo mostram

quanto este plano, feito ha 15 anos, esta distante da realidade do final de

2002.
Producao total de gas natural no Brasil
45
44 /M\
s YT 7 N
s @ e
g ~,
ﬁ 40
T 39
38
37
36 . . . . . . . . . .

34



Vendas de gas natural pelas distribuidoras no Brasil
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Fonte: Onip/Petrobras e Abegas

Estes primeiros planos cairam no esquecimento até que em 1992, o
governo federal aprovou relatério final da Comissao para Viabiliza¢ao do
Gas Natural, criada pelo decreto presidencial de 18/07/91 e formada por
representantes do MME, Secretaria Nacional de Assuntos Estratégicos,
Ministério da Fazenda, Petrobras, Eletrobras, Abegds e CNI
(Confederacao Nacional da Industria). Entre as varias ag¢des e diretrizes, o
relatorio indicava que a participagdo do gas natural na matriz energética
brasileira deveria passar de cerca de 2% em 1992 para quase 10% em
2000. Estamos em 2003 e a participagdo do gas natural na matriz

energética patina nos 3,7%.
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Nestes dois “programas”, havia uma visdo mais nobre de utilizagdo do
gas natural, focado no uso industrial, comercial, residencial e co-geracao.
Hoje, a alavanca do uso do gas ¢ as termelétricas, onde o indice de

aproveitamento da queima do gas nao chega a 50%.

Outra estimativa que ficou no papel foi a da propria administragdo da
TBG, que previa para o inicio de 2000, o transporte e 9 milhdes de metros
cubicos de gas natural por dia para o Brasil, devendo chegar a 30 milhdes
de metros cubicos/dia a partir de 2005. A estimativa de 2005 pode até ser
cumprida, mas a de 2000 ndo se concretizou, no comeco daquele ano,
somente cerca de 3 milhdes de metros cibicos do gas vindos da Bolivia
eram queimados em uma parte do Estado de Sdo Paulo, ou seja somente a
terca parte prevista. Nem mesmo a crise energética pela qual o pais passou
entre meados de 2001 e comeg¢o de 2002, quando foi imposto
racionamento de energia, foi suficiente para impulsionar o mercado de gas

natural. As termelétricas movidas a gas natural continuam sem sair do

papel.

Junto ao tracado do Gasbol estavam programadas, inicialmente, as
instalagdes de 26 usinas termelétricas movidas a gas natural, das 49 que
fazem parte do Programa Prioritirio de Termelétricas (PPT). Este

programa foi langado pelo governo no inicio do ano 2000 com a finalidade
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de ampliar a geragdo de energia elétrica no pais, que vem principalmente
das hidrelétricas. Era também uma forma de garantir o consumo do gas
natural que vem da Bolivia. Mas o programa, que previa a inclusao de 17
mil MW novos, ndao deslanchou. Somente no Estado de Sao Paulo, foco
deste trabalho, era previsto a instalagdo de 14 usinas. Deste total, até o
momento, somente uma foi para frente: a da usina de Piratininga.

O que este trabalho pretende € justamente identificar as dificuldades
que impedem o crescimento do mercado de gés natural. Afinal, porque o
planejamento e metas estipuladas ficam somente no papel e como fazer

para torna-los realidade?
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4. O Estado de Sao Paulo

O Estado de Sao Paulo ¢ o mais rico da América do Sul, com um
Produto Interno Bruto (PIB) estimado em cerca de US$ 300 bilhdes. O
PIB do Estado representa cerca de 36% do total das riquezas produzidas
no Brasil, 27% do Mercosul € 21% da América Latina. Somente no Estado
de Sao Paulo sao consumidos 40% de toda demanda energética do pais e

ele ¢ também responsavel por 40% da produgao industrial brasileira.

Com relagdo a evolugao da estrutura de participagao dos setores no total
do consumo final de energéticos no Estado, desde a década de 80,
destacam-se os setores residencial e comercial, que em 1980 participavam
com 11,5% e 4,7% e, em 1998, aumentaram sua participacao para 14,6% e
6,8%, respectivamente. J4 o setor industrial, que em 1980, representava

51% teve sua participagdo diminuida para 43,2% em 1998.

Trata-se do maior polo de desenvolvimento da América Latina e do
maior mercado consumidor do Brasil, com quase 22% da populacao
brasileira, tem uma renda per capita de US$ 8.300. Neste atrativo
mercado, a participacdo do gas natural € crescente. Segundo o estudo
Matriz Energética, feito pela Coordenadoria de Politica e Planejamento da

Secretaria de Estado de Energia, a participacdo do gas natural devera
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assar dos atuais 3,5% para 5,5% em 2005 e para 6,6% em 2010, isso
p p p

somente para a area de concessdao da Comgés e sem a participacdo de

termelétricas. Essas perspectivas sdo oficiais, mas bastante conservadoras.

Evolugao do Consumo Final por Energético

Unidade: 10° kcal

ENERGETICOS 1980 1990 1998 1999 2000 2001
Gas Natural 0 1.939 9.749 10.611 13.286 18.193
Carvao Vapor 856 1.548 420 396 364 336
Lenha 10.094 12.504 8.411 10.526 10.863 10.891
Outras Fontes Primarias 1.972 3.589 5.998 6.570 7.364 7.267
Gas de Coqueria 2.148 2.842 2.961 2.402 2.433 2.411
Coque de Carvao Min. 8.984 12.041 13.241 11.516 10.633 9.977
Eletricidade 40.569 64.004 84.309 86.108 90.099 77.411
Carvao Vegetal 1.324 1.827 1.373 1.322 1.276 1.267
Alcool Etilico 6.737 23.257 21.253 22.853 16.994 14.532
Bagaco de Cana 28.947 52.152 78.213 76.141 58.116 69.219
Nao Energ. de Cana 13.846 12.503 34.495 45.310 34.816 44,352
Outras Secundarias 3.060 4.041 5.288 6.765 10.576 8.357
Derivados de Petréleo 186.857 168.613 251.965 251.529 253.226 249.183
Oleo diesel 43.732 52.203 74.200 75.887 76.649 79.059
Oleo Combustivel 67.970 41.018 48.180 43.812 42.639 38.033
Gasolina 31.348 25.224 48.214 49.446 45.768 44.950
Gas Liquefeito de Pet. 10.369 14.894 20.426 21.698 22.494 22.592
Nafta 12.086 13.692 20.063 21.094 22.146 26.728
Querosene 4771 5.956 19.103 17.592 15.839 13.679
Gas Canalizado 971 1.251 4 4 4 0
Outras Sec. de Pet. 452 4.232 7.440 8.227 9.620 6.659
Produtos N. E. de Pet. 15.158 10.143 14.335 13.769 18.067 17.483
Total 305.394 360.860 517.676 532.049 510.046 513.396

Fonte: Balango Energético do Estado de Sao Paulo - 2002

Sao mais de 36 milhoes de habitantes no Estado, sendo 19 milhdes s6

na Regido Metropolitana. Mais de 36 cidades paulistas t€m mais de 100

mil habitantes. Sdo Paulo tem o mais amplo parque industrial brasileiro e
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fica com cerca de 30% de todos os investimentos privados realizados no

territorio nacional.

Area: 248.808,8 quilometros quadrados (2,91% do territorio nacional)
Municipios: 645

Municipios mais populosos:

=  S3ao Paulo (10.405.867)

= Guarulhos (1.071.268)

=  Campinas (968.172)

Populacao do Estado: 36.969.476

Densidade demografica: 141,81 habitantes/ km?
Analfabetismo: 6,1% (IBGE, 2000)

Mortalidade infantil: 18,67/mil nascimentos vivos (Seade 1998)
Participacao no PIB: 36%

Leitos por mil habitantes: 3,2 (dados de 1997)

Médicos por mil habitantes: 2,02 (Seade 1998)

IDH do Estado: 0,850

(fonte: IBGE, Sead, Secretaria da Industria e Comércio do Estado de Sdo Paulo)

O crescimento médio do PIB de S3o Paulo entre 1980 ¢ 1997 foi de

1,3% ao ano e no periodo de 1990 a 1997 foi de 0,4%, segundo a

Fundag¢dao Seade. No periodo todo, que vai de 1980 a 1997, Sao Paulo

cresceu a uma taxa média menor que a nacional. Com relacdo a
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participagdo PIB/SP no PIB/Brasil, nota-se que este vem diminuindo ao
longo dos anos. Em 1980, Sao Paulo participava com 39,96% do total do
PIB nacional e em 1997, caiu para 36,39%. Quando se analisa de forma
setorial, nota-se que o setor primario teve elevacdo de sua participagao de
13,39% em 1980 para 14,62% em 1997. J& para os demais setores houve
queda: o setor secundario passou de 45,23% em 1980 para 39,84% em

1997 e o terciario de 40,58% para 38,97%.

Com relagdo ao crescimento populacional, segundo dados da Fundacao
Seade, verifica-se que o Estado cresceu a uma taxa media de 2% ao ano
no periodo de 1980 a 1997. Quando comparado com o crescimento, no
mesmo periodo, de outros paises, ou mesmo a média do Brasil,
verificamos que este foi bastante vigoroso. O Brasil cresceu a uma média
de 1,7% ao ano, nos Estados Unidos foi de 1%, na Argentina 1,5%, no

Chile 1,8%, no México 2,1 e na India 2%.

O Estado de Sao Paulo, tinha uma populagao de 24,9 milhdes de
habitantes em 1980 passando a 35,1 milhdes em 1998. Em 1980, 88,64%
da populagdo (22,1 milhdes de pessoas) viviam nas cidades, em 1998, os

habitantes urbanos representavam 93,4% do total (32,8 milhdes).
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A grandiosidade do Estado fica ainda mais realgada quando

comparamos o tamanho de sua populacdo com outros paises. Sua

populacdo ¢ maior por exemplo, que paises como Canadd, Australia,

Holanda, Bolivia, Chile ¢ Venezuela. A densidade populacional de Sao

Paulo e sua riqueza sdo fatores que por si s6 facilitam a entrada do gas

natural na sua matriz energética.

GAS NATURAL
Unidade: 10° m®

1980 1989 1990 1998 1999 2000 2001
Producao 0 0 0 651 559 324 344
Importagao Estadual 0 120 255 564 816 1.361 1.936
Perdas na Distr. e Arm. 0 (14) (16) (13) (67) (47) (37)
Oferta Bruta 0 106 239 1.202 1.308 1.638 2.243
Consumo Final 0 106 239 1.202 1.308 1.638 2.243
Residencial 0 0 1 69 73 73 73
Comercial 0 0 1 52 54 57 54
Publico 0 0 0 6 2 0 8
Transportes 0 0 0 20 32 64 112
Rodoviario 0 0 0 20 32 64 112
Industrial 0 106 237 1.055 1.147 1.444 1.996
Cimento 0 0 0 0 0 1 0
Ferro Gusa e Ago 0 22 26 202 207 243 277
Quimica 0 6 7 300 376 455 391
Alimentos e Bebidas 0 14 49 85 68 93 197
Téxtil 0 3 14 43 51 62 101
Papel e Celulose 0 0 0 53 116 122 194
Ceramica 0 15 28 53 51 69 145
Outros (*) 0 46 113 319 278 399 691

(*) Considerado os consumos das industrias de vidros + centrais elétricas + outras

Fonte: Balango Energético do Estado de Sao Paulo - 2002

Importante: Nos sub-capitulos seguintes aparecerdo as palavras:

cenario alto, cendrio médio e cendrio baixo, que guardam relacdo com a

evolucdo do PIB e do crescimento populacional. Elas constam de um
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estudo da Coordenadoria de Politica e Planejamento Estratégico da
Secretaria de Energia, chamado Matriz Energética do Estado de Sao
Paulo, que procura visualizar o comportamento das quantidades dos

energéticos que serao consumidos no futuro.

E considerado cenario alto crescimento de 4% do PIB ao ano no
periodo de 2000 a 2004 e, de 4,5% aa de 2005 a 2010. E crescimento

populacional de 2% aa de 2000 a 2004 e de 1,9% de 2005 a 2010.

Para um cenario médio estima-se PIB de 2,5% aa de 2000 a 2004 e
3% aa de 2005 a 2010. Crescimento populacional de 1,8% aa de 2000 a
2004 e de 1,7% aa de 2005 a 2010. Cendrio baixo ¢ para crescimento do
PIB de 1,5% a 1,8% aa entre 2000 ¢ 2004 ¢ de 1,8% de 2005 a 2010; e
crescimento populacional de 1,5 aa de 2000 a 2004 ¢ de 1,4 aa de 2005 a

2010.
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4.1 - Industria

O Estado ¢ responsavel por cerca de 40% da producdo industrial
nacional e a Grande Sao Paulo, por 20%. Somente na Regido
Metropolitana estdo concentradas 52% das industrias paulistas. Sdo Paulo
¢ o 12° produtor mundial de automdveis e o nivel de produtividade da

industria paulista € superior a média nacional.

Essa concentracdo facilita, e em muito, a penetracao do gas natural, pois
significa que uma extensao menor de redes terd que ser construida para
levar o gas aos clientes. A industria €, por enquanto, o maior mercado das
distribuidoras de gas no Estado de Sao Paulo, sendo responsavel por cerca

de 75% de todo o gas natural que € entregue e consumido no Estado.

Ramos de Atividade mais significativos de 2002

Fertilizantes
0,7% Construgéo Civil

Automobilisti
utomobilistica 0.9%

1,7%

outros
1,0%

Autopecas
1,5%

Mecénica Pesada

2,0%

Aluminio
2,3%

Eletro - Eletrénico
0,4%

Metalurgico
2,5%

Ceramico
16,2%
Textil,Lavanderia e Tinturaria

4,9%

Borracha
5,4%

Papel e Papelao
14.2%

Vidros
7,5%

Quimica / Petroquimica
/Farmacéutica
21,4%

Siderurgica

8,6% ) ’
Alimentos e Bebidas

8,7%

fonte: Comgas
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Mas o setor industrial foi o responsavel pelo pifio desempenho do PIB
paulista nos anos 90. Em 1990, ela representava 49,3% do valor
adicionado bruto da economia no Estado. Chegou em 1998 com apenas
39,9%, com perda praticamente constante de importancia relativa ao longo
do periodo estudado. Dos seus subsetores, os que decresceram foram
industria mecanica, de material elétrico e comunicagdo, quimica e téxtil.
Como resultado, a participacdo da industria paulista no total da producao
da industria de transformacao nacional caiu de 48,3% em 1990 para 43,5%

em 1998.

Segundo documento elaborado pela Coordenadoria de Politica e
Planejamento Energético da Secretaria de Estado de Energia de Sdo Paulo
(Matriz Energética), o gas natural devera ter sua penetracdo aumentada no
consumo do setor industrial, dos atuais 4,77% (em 1998) para 13% em
2010, isso para o chamado cenario alto (melhor das hipdteses). Para os
cenarios médio e baixo, o gas natural passara a representar em 2010,
11,8% e 9,7% respectivamente, do consumo total dos energéticos. O
aumento do consumo do gas natural devera levar a substitui¢do de dleo
combustivel em processos industriais onde grandes quantidades de calor
s30 necessarias, como nos sub-setores de alimentos e bebidas, papel e

celulose e ceramica, entre outros.
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Evolucao do Consumo Total de Fontes Primarias

Unidade: 10 ° Kcal

ENERGETICOS 1980 1990 1998 1999 2000 2001
En. Prim. Nao Renov. 249.997 287.131 381905 369.017 406.408 413.514
Petréleo 237.684 268.928 356.389 343.999 379.400 380.655
Carvao Vapor 856 1.548 420 396 364 336
Carvao Metalurgico 11457 14716  15.347 14.011 13.358 14.330
Gas Natural 0 1.939 9.749 10.611 13.286  18.193
Energia Prim. Renov. 121.267 183.962 261.208 262.949 219.331 236.667
Energia Hidraulica 44992 45476 58.435 62.110 59.268 51.185
Lenha 10.482  13.406 9.151 11.266 11.603 11.631
Cana de Agucar 63.157 119.812 182.961 178.113 135.951 161.918
Outras Prim. Renov. 2.636 5.268 10.661 11.460 12.509 11.933
Total 371.264 471.093 643.113 631.966 625.739 650.181

Fonte: Balango Energético da Secretaria Estadual de Energia de Sdo Paulo (2001)

4.2 - Comércio

O setor paulista de comércio e servigos responde por mais de 54% do

PIB do Estado e o incremento deste segmento ¢ o que mais tem

colaborado para seu crescimento. Outro dado importante sobre o setor

comércio/servigo ¢ que das 30 maiores empresas do comércio, 12 estao

instaladas aqui. O nimero de empresas comerciais com certificado ISO

9000 passa de 300, o que indica a qualidade dessas empresas. Na area de

comércio exterior, Sao Paulo responde por mais de 35% de todas as

exportacdes brasileiras. S3o mais de R$ 18 bilhdes exportados por ano.
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O gas natural tem penetragdo garantida nesse setor seja através de
fornos para padarias, lavanderias e cozinha de hotéis, motéis, restaurantes
e hospitais, ou por meio de unidades de co-geragao em shoppings-centers,

fornecendo além de energia elétrica, ar refrigerado, agua fria e quente.

Segundo o documento Matriz Energética no Estado de Sao Paulo, ¢
estimado um aumento da participacdo do gas natural para comércio e
servicos dos atuais 2,8% do total de energéticos deste segmento para 3,8%
em 2010. Segundo o estudo, o gas entrara em substituicdo ao GLP (que
devera cair dos atuais 6,4% para 4,9%) e oOleo combustivel (cuja
participagdo atual ¢ de 1,5% devendo cair para 1%). Mas segundo a
Secretaria de Energia, a grande fonte supridora de energia para o
segmento comercial, nos proximos dez anos, continuara sendo a
eletricidade. Sua participagdo devera até ser ligeiramente incrementada,
passando dos atuais 80,5% para 81%. Todos estes dados sdo relativos ao
cenario alto, com leves oscilagdes para baixo no caso de um cenario

médio.

No aspecto geral, com relagdo a demanda de energéticos para o
setor comércio/servigos ¢ estimado que as taxas de crescimento dos anos

que antecederam 2000, que ficaram acima dos 3% ao ano, deverdo manter
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este ritmo para o periodo seguinte, até 2010, pra o caso de um cenario alto

e, na casa dos 2% para um baixo cenario.

4.3 - Transporte

O setor de transporte ¢ o segundo no ranking de consumo de
energéticos no Estado de Sao Paulo, perdendo somente para o setor
industrial. Em 1998, este segmento consumiu 23,7% de todos energéticos
usados no Estado e o gas natural tem uma participacdo crescente neste
setor. Somente em 2001, as vendas da Comgas - unica empresa até o final
do ano passado atuava neste segmento no Estado de Sdo Paulo - para este
setor subiram 75% (chegando a passar o volume distribuido para os
segmentos comercial e residencial) e o numero de postos de abastecimento
de gas natural veicular (GNV) triplicou, passando de 20 para 60. Em
dezembro de 2002, o numero de postos na area de concessdao da Comgas
passava de 130 e a area Sul j4 contava com um posto de abastecimento, na

cidade de Salto.

A estimativa da Coordenadoria Politica e Planejamento Energético
da Secretaria de Estado de Energia (Matriz Energética) para o periodo de
2000 a 2010 com taxa de crescimento superior as apresentadas nos outros

setores. Neste segmento as taxas obtidas foram de 85% no cendrio alto,
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57,8% no médio e 39,6% no baixo, correspondendo a volumes firmes de
energia da ordem de 303.540 10 ° kcal, 253.524 10 ° kcal e

221.135 10’ kcal no ano de 2010.

A estimativa do estudo é que a participacao deste setor na matriz
energética passe dos atuais 34, 75% (1999) para 38,7% no cendrio alto,

36,5% no cenario médio ¢ 35,3% no cendrio baixo.

O estudo praticamente ndo faz nenhuma citagdao direta do uso do
gas natural para transporte. Ele aparece como sendo responsavel por 6%
da demanda energética deste setor em 2000, devendo cair para 4,9% em
2010, no chamado cendrio alto. Para o médio, em 2010, a previsao ¢ de
5,4% e para o baixo de 5,9%. As distribuidoras de combustivel prevéem
crescimento mais significativo para o gas natural neste setor (ver Capitulo

7).

4.4 - Residencial

Em numero de consumidores, mas ndo em volume, o segmento
residencial € o que tem maior representatividade. Dos 370 mil clientes da
Comgas (em novembro de 2002), 360 mil sdo do segmento residencial,

mas este nimero ¢ bastante pifio se comparado por exemplo ao total de
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residéncias dentro da 4area de concessdo da Comgds: 6,4 milhdes. O
nimero ¢ menor ainda se comparado ao total do Estado, que chega a 9,3
milhdes de residéncias. Apenas 3,5% das residéncias do Estado de Sao
Paulo contam com gas canalizado. Claro que jamais chegard a cobertura
total do Estado, mas ainda ha muito espago para o crescimento deste

mercado.

O gas natural pode, ndo somente substituir o GLP (gés liqiiefeito de
petroleo) no preparo de alimentos, mas ainda ser usado em substituicdo a
eletricidade no chuveiro elétrico, por meio de aquecedores de dgua a gas
natural. Sistema de calefacdo e lareiras podem ser usados, mas nao

largamente devido as altas temperaturas registradas no Estado.

O estudo Matriz Energética da Coordenadoria de Politica ¢
Planejamento Energético da Secretaria de Estado de Energia revela que a
participagdo do setor residencial na demanda total de energéticos do
Estado de Sao Paulo ¢ de 8,1% (41.814 x 10° kcal), sendo que quase a
totalidade desta energia ¢ consumida para iluminagdo, coccao,
aquecimento de agua e¢ ambientes e na utilizagdo de equipamentos

elétricos e eletronicos.
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Dentre os energéticos consumidos por este setor, a eletricidade € a que
tem maior participagdo. No inicio dos anos 80, ela respondia por 34,91%
do consumo total e em 1998 chegou a 54,04%. A eletricidade ndo s6 tem
maior participagdo, como o consumo por residéncia tem aumentado
significativamente: em 1985 era de 172,4 kwh passando para 227,1 kwh
em 1999. Um aumento de 76% no periodo. A taxa média anual de
crescimento de eletricidade no consumo residencial foi de 6,1% no
periodo de 1980 a 1998. Em 1998, o gas natural respondia por pifios
1,35% da demanda energética residencial do Estado de Sao Paulo. Mais

uma prova significativa que ha possibilidade de aumento deste mercado.

Entre os anos de 1980 e 1998, o consumo de energia residencial cresceu
a uma taxa média anual de 3,8%, enquanto o PIB cresceu a uma taxa de
1,2% aa, ou seja, para cada ponto percentual de incremento do PIB foram
necessarios aproximadamente 3 pontos percentuais de incremento de

energia.
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5. As trés areas de concessao

O Governo de Sao Paulo optou por dividir o Estado em trés areas de
concessao para o servico de distribuicdo de gas natural, embora a
indicac¢do dos consorcios que realizaram a modelagem e a avaliagao para a
desestatizagdo do servigo de distribuicdo do gas canalizado, era na dire¢ao
de uma area s6, com base na prerrogativa de que o todo tem valor maior
que a soma das partes, principalmente por uma questdo de custo e
sinergia. Os consorcios alegavam que para o “comprador” da concessao,
seria mais facil negociar um desconto mais vantajoso para a compra de um
volume maior de tubos de ago ou polietileno que para compras menores. O
custo unitario tende a ser menor para grandes compras. A logica indicava
que o Estado de Sao Paulo teria uma s6 area de concessao para o servigo
de distribuicdo de gas natural, para se conseguir melhores oportunidades,

mas a realidade foi outra, por determinagao governo do Estado.

A transferéncia do servigo para a iniciativa privada enfrentou alguns
entraves politicos e de resisténcia por parte dos sindicatos. Havia todo um
movimento contrario a desestatiza¢do, que ja tinha sido iniciada com a
venda das elétricas. A contratagdo dos consorcios que auxiliariam o
governo do Estado para a tarefa de passar a iniciativa privada o servico de
distribuicdo de gas natural foi feita em setembro de 1997, porém a emenda
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constitucional que permitiu a privatizagao da Comgas s6 foi aprovada em
15 de dezembro de 1998. O texto adapta a Constituicdo de Sdo Paulo a
Federal, que ja havia permitido a concessdo dos servi¢os de distribuicao

de gas canalizado a iniciativa privada.

De setembro de 1997 a abril de 1998, os consoércios fizeram o trabalho
de avaliacao do potencial dos mercados (industrial, comercial, residencial,
GNV, co-geracdo e termelétrica). Os consorcios tentaram fazer um
levantamento da demanda do géas natural no Estado, por segmentos e
regides. Foi previsto que em algumas regides nao haveria o servigo de gas
canalizado para o segmento residencial, devido a inviabilidade econdmica

dos projetos.

Se por um lado, ¢ no segmento residencial que estdo as maiores
margens para as companhias distribuidoras, por outro, o custo ¢ o mais
elevado, devido a questdo do direito de passagem e de escala. Segundo os
consorcios avaliadores, em cidades com menos de 250 mil habitantes ndo
seria viavel economicamente o investimento em gads para o setor
doméstico. Com base no mercado também foi determinado o investimento

minimo a ser realizado em cada uma das areas.
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Para estimar o mercado industrial, foi feita uma listagem das principais
industrias do Estado com base no faturamento, nimero de empregados e
consumo energético, e feitas visitas para avaliacdo do interesse das
companhias pelo gés natural. Na area que hoje ¢ de concessao da Comgas,
ja havia, por parte dos industriais, um conhecimento sobre este
combustivel, mas nas areas que hoje sdo da Gas Brasiliano e da Gas
Natural, o nivel de conhecimento deste combustivel era muito baixo. O

produto era quase desconhecido.

O problema maior identificado na época foi a restricdo do produto.
Havia pouco insumo disponivel e a demanda, onde o gas natural ja era
distribuido, era restrita pela oferta. Mas a entrada em operacdo do Gasbol
deveria resolver, pelo menos por alguns anos, a questdao da oferta do gas.
Além disso, foi feito um levantamento das possiveis alternativas para o
crescimento da oferta e descobriu-se que outros gasodutos estavam em
planejamento: um que sairia da Argentina e entraria pelo Brasil pelo
Parana e o Cruzeiro do Sul (que hoje ja ¢ uma realidade entre a Argentina

e o Uruguai e podera ser estendido até o Rio Grande do Sul), entre outros.

Também foi mapeada, junto a ANP, a possibilidade de aumento da
oferta de gas e quando elas poderiam se tornar realidade. A conclusdo do

levantamento foi que a demanda poderia ser solucionada no médio prazo.
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Todos os trabalhos pré-privatizacdo foram feitos quando o pais
atravessava uma época de prosperidade, com PIB elevado. Em 1997, por
exemplo, o PIB cresceu quase 4% e o consumo de energia mais de 6%.
No ano seguinte, em 98, o PIB ficou praticamente estavel, mas o

crescimento do consumo foi de 4%.

O crescimento do consumo de energia elétrica que o Brasil vinha
registrando nos ultimos anos, uma média anual de 5% na década, levou os
avaliadores a acreditarem que o crescimento de interesse por fontes
alternativas de energia seria elevado, principalmente devido a escassez de
novos projetos hidrelétricos proximos as areas que mais consumiam

energia.

Na época, a industria de base no Brasil passava por um “boom”. Os
grandes fabricantes deste segmento tinham suas carteiras de pedidos
lotadas. Na avaliagdo dos consorcios que ajudaram na avaliacdo e
modelagem, um dos grandes fildes do segmento de gés natural era o das
termelétricas, principalmente devido ao fato de Sao Paulo ser um grande
consumidor de energéticos. Somente no Estado eram previstas 11
termelétricas que consumiriam cerca de 40 milhdes de metros cubicos de
gas natural/dia. Na avaliagdo do governo paulista, estas usinas entrariam
em operagdo a partir de 2001. Segundo os consorcios, somente a partir de
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2003. Atualmente este numero (11) esta descartado e bastante

superestimado.

Dividir o Estado de Sao Paulo em trés areas de concessao,
razoavelmente interessantes, nao foi tarefa das mais faceis, ja que o
desenvolvimento econdmico e a riqueza estdo muito longe de estar
uniformemente divididos no Estado. A Comgdas ja tinha uma area de
concessao cativa, com redes de distribuicio em operagdo na Regido
Metropolitana de Sao Paulo, Baixada Santista e Vale do Paraiba. Do ponto
de vista da atratividade, seria muito interessante que a regido de Campinas
pertencesse a outra area de concessdo, pois o PIB existente dentro da area
da Comgas ja era suficientemente interessante, mas ja tinha sido iniciada a
constru¢do do Sistema Limeira-Piracicaba, com investimentos bancados
pela Comgas (o Estado). Resolveu-se entdo que a regido Campinas iria

pertencer a Comgas.

O governo de Sao Paulo e as consultorias tinham claro que essa area,
que ja tinha ativos, um pouco da cultura do gés natural e principalmente
porque era a mais rica, responsavel por 30% do PIB brasileiro, iria ser, no
médio prazo, o primeiro mercado maduro de gas natural do pais, pois
contaria com oferta de gas de diferentes fontes e regulamentagdo definida,

com o mercado funcionando normalmente, sem intervencao do Estado.
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5.1 - Comgas

m Raio X da Comgas
- Area de concessdo: Regidio Metropolitana de Sdo Paulo,
Baixada Santista, Vale do Paraiba e Regido de Campinas
- 30% do PIB Brasileiro
- Maior potencial de expansdo de gas natural na América Latina
- N°de residéncias: 6,4 milhoes
- Populagao: 24,6 milhdes de pessoas
- Rede em abril/1999: 2,4 mil km
- Vendas: 3,5 milhoes m3/dia
- N°de consumidores em abril/99: 300 mil

- N° de empregados em abril/99: 950

A Comggas foi a inica concessao a ser vendida ja com ativos (sistemas
em operacao e consumidores ligados) e a drea era a mais interessante entre
as trés por ser a mais rica, mais industrializada e com maior demanda por
energéticos. Foi a primeira area e ser leiloada, em 14 de abril de 1999. O
pre¢o minimo da companhia estava fixado em R$ 753,5 milhdes, mas cla
foi arrematada por R$ 1,65 bilhdo pelo consorcio formado pelo Grupo BG

e pela Shell, com agio de 119%.

57



Na ¢época do leildo, a estimativa do governo do Estado era de que o
volume de gis vendido pela Comgas chegasse a cerca de 20 milhdes
m3/dia em 2015, ou um crescimento de quase seis vezes. Esse volume esta
longe de ser um exagero, pois a Argentina, nossa vizinha consome no
verdo cerca de 70 milhdes de metros cubicos/dia e no inverno mais de 150
milhdes m3/dia. O PIB da area de concessao da Comgés ¢ equivalente ao

PIB argentino.

E preciso fazer a seguinte ressalva: a Argentina é um pais maduro no
mercado de gas natural, tem outro clima, mais frio que o brasileiro, o gas
natural ¢ usado largamente para o sistema de calefacdo de residéncia e o
pais tem a maior frota de automoveis movidos a gas natural do planeta. Na
Argentina, a participacdo do gas natural na matriz energética ¢ de 45%, no

Brasil ¢é de 3,7%.

O governo paulista vendeu 52,7% do capital total da Comgas. Quando
foi desestatizada, a Comgas vendia cerca de 90% do seu gas ao mercado
industrial, tinha mais de 290 mil clientes residenciais e rede de

distribuicao em 17 municipios.

O 4gio de 119% conseguido na época surpreendeu o mercado
principalmente pelo fato de que a moeda brasileira, o Real, tinha recém
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sofrido desvalorizacdo, em fevereiro de 1999. Foi a prova de que apesar a
crise, o Brasil continuava sendo um mercado interessante para o

investimento estrangeiro.

m  Os controladores

O Grupo BG

O Grupo BG ¢ a mais antiga empresa de gas natural do mundo, tem
sua sede na Gra-Bretanha e estd presente atualmente em 20 paises
do mundo. E um dos lideres mundiais em energia. Atua, entre
outras areas, em exploracdo, distribui¢do, manufatura e transporte
de gas natural liqliefeito, estocagem, geracdo de energia e
desenvolvimento de novos mercados. Seu faturamento em 2000 foi
da ordem de US$ 3 bilhdes e seus ativos somam cerca de US$ 7

bilhdes.

Na América Latina, a BG controla a Metrogas, maior distribuidora
de gés natural da AL, que fica em Buenos Aires, na Argentina. A
compra da Comgas foi o maior investimento do grupo no
continente. Trata-se da “mina dos olhos”, pois o grupo aposta no

crescimento do gas natural na matriz energética brasileira.
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Ainda na América Latina, o grupo atua na Bolivia (onde tem
reservas de gas natural) e no Uruguai. Em consorcio, participa da
construgdo do gasoduto Cruz del Sur, unindo Buenos Aires a
Montevidéu e, possivelmente, podera chegar a Porto Alegre, no Rio
Grande do Sul. No Brasil esta associada a Petrobras no Gasbol, e
junto com outras empresas atua ainda na exploragcdo de campos de

gas.

A Shell

Nos ultimos anos a empresa tem expandido seus negdcios para a
distribuicdo de gas e geracdo de energia elétrica. O grupo Royal
Dutch/Shell, detentor de 100% da Shell Brasil, esta hoje presente
em mais de 100 nagdes. A Shell Brasil ¢ a maior companhia
distribuidora de combustiveis de capital privado, com
aproximadamente 20% do mercado brasileiro. Ela atua nas
seguintes 4areas: varejo, induUstria e transporte, lubrificante,
exploracdo e producao, géas natural e geracao de energia, aviagao,

GLP e possui uma divisdo quimica.

No Brasil, a area de gas natural e geracao de energia passou a
integrar uma estrutura administrativa da qual também participam

Argentina, Chile, Uruguai, Paraguai, Bolivia e Peru. Um grupo de
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especialistas desenvolve projetos que permitem utilizar os
potenciais de cada um dos paises integrantes da regido. Os projetos
de gas natural, por sua natureza e necessidade de integracdo a uma
complexa cadeia, tém longos prazos de desenvolvimento. As
estratégias da Shell para a area de gas natural e geracdo de energia
sustentam-se em quatro pilares: producdo, criagdo de mercado

consumidor, integracdo comercial e maximizagao de valores.

Em 2001, nasceu - alinhada aos principios de
desenvolvimento sustentavel - a Shell Energy Efficiency Brasil,
ligada a area de gas natural e geragcdo de energia, que comecgou a
operar em Sao Paulo. Esta divisdo tem o objetivo de reduzir, de
forma sustentavel, o consumo de energia de seus clientes
industriais, aplicando metodologia inovadora desenvolvida em suas

proprias operagdes em varias partes do mundo.
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5.2 - Area Noroeste (Gas Brasiliano)

m Raio X da area Noroeste:

- N°de Municipios: 375 (58% do Estado de SP)

- Extensdo: 141,6 mil km2 (59% do total do Estado)

- Regides administrativas: Ribeirdo Preto, Bauru, Sao José do Rio
Preto, Aracatuba, Presidente Prudente, Marilia, Franca e
Barretos.

- Consumo de energia elétrica industrial: 3,6 milhdoes de MWh

- N°de industrias: 21 mil ( 21% do total)

- N°® empregos na industria: 355,7 mil (15% do total)

- Mercado potencial industrial de gas: 2,6 milhdes m3/dia

- N° Consumidores residenciais: 1,9 milhdo (20% do total)

- N°de habitantes: 7,1 milhdes (20,77% do total)

A area Noroeste foi a leildo no dia 9 de novembro de 1999. O
vencedor foi o Grupo italiano ENI, que ofereceu R$ 274,9 milhdes pela
concessao, R$ 164,9 milhdes acima do preco minimo de R$ 110

milhdes (agio de 149,9%)).

O Grupo ENI terd que investir na regido Noroeste R$ 100 milhdes

nos proximos dez anos. Nos primeiros cinco anos tera que construir

62



220 quilometros de rede de distribuicdo de gas. Além disso, terd que
instalar estagdes reguladoras. Na época da realizagdo do leildo, o entdo
gerente de desenvolvimento para a América Latina do grupo e atual
diretor geral da Gas Brasiliano, Marcello Agostini, informou que a
Agip deveria superar a meta inicial, mas nao adiantou qual seria o valor

a ser aplicado.

A estimativa do Governo do Estado de Sao Paulo, quando realizou
o leilao de concessdo desta area era de que os principais segmentos
para o desenvolvimento do negdécio do géas natural seriam os de
termelétricas e de co-geracdo. A estimativa do consumo potencial de
gés natural para termelétricas era de 4,1 milhdes m3/dia em 2010 e 8,5
milhdes m3/dia em 2020 (estes nimeros constam no material de

audiéncia publica, distribuido pela CSPE e Secretaria de Energia).

Para o segmento industrial, a estimativa era de um consumo de 915
mil m3/dia em 2010 e 1,4 mil m3/dia em 2020. O produto seria
entregue principalmente para os setores ceramico, alimenticio, papel,
téxtil, metaltrgico e vidro. A estimativa de volume total, incluindo
todos os segmentos, era esta: 5,2 milhdes de m3/dia até 2010 ¢ 10,4

milhdes m3/dia em 2020.
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m  Os controladores
O Grupo ENI no Brasil
O Grupo ENI opera no ambito internacional em todo o ciclo
petrolifero. A ENI S.p.A., além do papel de holding do grupo,
administra através da Divisdo Agip a pesquisa ¢ a produgdo de
petroleo e gas (upstream). AgipPetroli S.p.A., Snam S.p.A., e
Enichem S.p.A., controladas pela ENI, sdo responsaveis pelas
atividades do setor do downstream, refino e distribuicao dos
produtos petroliferos, abastecimento e distribui¢ao de gas
natural e, petroquimica. No setor de engenharia e dos servigos de
arquitetura e construcdo para a industria petrolifera, o Grupo ENI
controla a Saipem S.p.A. e a Snamprogetti S.p.A.
No Brasil, a presenca histérica no setor do downstream, em
particular no engarrafamento e distribui¢cao de GLP, se refor¢ou nos
ultimos trés anos nos setores do upstream e do gas natural.
O Grupo ENI considera o Brasil um pais chave nos seus planos
estratégicos, aonde pretende operar de maneira integrada em toda

cadeia da industria do petrdleo, seus derivados e gés natural.
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5.3 - Area Sul (Gas Natural)

m Raio X da area Sul:

extensao de 53.000 Km2 (21,4% do estado)

populacdo de 2,5 milhdes de habitantes (7,24% do total do
estado), em 93 municipios

- N°industrias: 6 mil (5,9% do total do estado)

- N°de residéncias: 670 mil ( 7% do total do estado)

- Consumo industrial de energia elétrica: 5,7 milhdes MWh

- Estimativa de mercado: superar 2 milhdes de metros cubicos

diarios.

A area Sul foi a leildo em 26 de abril de 2000 e foi a concessdo que
conseguiu 0 maior agio: 462% sobre o preco minimo de R$ 95 milhdes. O
grupo espanhol Gas Natural pagou R$ 533,8 milhoes (US$ 298,4 milhdes)

pela area.

Metas:
Extensao de 200 km de redes em até cinco anos a partir de trés
citygates, sendo que nos primeiros trés anos deverao ser construidos 150

km de rede, a partir dos city-gates de Itu e Aragoiaba da Serra.
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Nado serd por falta de gas que a regido deixara de desenvolver o
mercado de gas natural. O desafio serd justamente o de encontrar mercado

para vender o gas.

Segundo estimativa da CSPE, o segmento de termelétrica devera ser o
principal mercado de gas natural desta area. “A proximidade com o grande
centro de carga da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e a infra-estrutura
necessaria (condi¢gdes hidricas e proximidade das linhas de transmissdo na
Regido Sul) favorecem a instalacdo de termelétricas na Regido Sul. E
estimado um consumo de gas natural para termelétricas de 4,2 milhdes

m3/dia em 2010 e 7,9 milhdes m3/dia em 2020, na area de concessao”.

No setor industrial, a CSPE estima a demanda de gas natural de 1,7
milhdo m3/dia em 2010 e 2,5 milhdes m3/dia em 2020. Na area de co-
geragdo a demanda prevista ¢ de 244 mil m3/dia em 2010 e 357 mil
m3/dia em 2020.

A demanda potencial atinge 6,2 milhdes de m3/dia em 2010 e 10,9
milhdes m3/dia em 2020 divididos da seguinte forma:

Em 2010: 6,2 milhoes m3/dia

- 27% industrial
- 1% residencial e outros
- 4% co-geracao
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68% termelétricas

Em 2020: 10,9 milhdoes m3/dia

23% industrial
1% residencial e outros
3% co-geracao

73% termelétricas

Os controladores

Gas Natural

Controladora da area Sul, a Gas Natural ¢ uma empresa espanhola
que esta presente em seis paises além da Espanha, sdo eles:
Marrocos, Portugal, México, Colombia, Argentina e Brasil, onde
iniciou seus empreendimentos em julho de 1997 em um consorcio
na aquisi¢ao da Companhia Distribuidora de Gas do Rio de Janeiro
(CEG). Em abril de 2000, o grupo Gas Natural arrematou a area

Sul.

A empresa espanhola j& havia tentando entrar no mercado paulista,
tanto via leildo da Comgas, em abril de 1999, quanto na licitagao
da area Noroeste, em outubro do mesmo ano, mas nas duas
ocasides fez lances modestos e acabou derrotada por outros grupos
estrangeiros.
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A Gas Natural tem 85% do mercado de géas da Espanha e no total,
entre todos os paises em que atua, 6,3 milhdes de clientes. Trata-se
do primeiro grupo gasista da Espanha, com faturamento anual de
US$ 3 milhdes. A Gas Natural nasceu em 1843 e hoje seus
principais acionistas s3o a Repsol e a YPF, com 45% do capital
total, e a Caixa de Poupanca, com outros 25%. Os restantes 30%
estdo pulverizados no mercado. A aquisi¢do da Gas Sul foi o
segundo maior investimento da empresa naquele ano, s6 perdendo
para a compra de uma outra distribuidora de gas e eletricidade da

Cidade do México, a Texas Ultility.
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6. Barreiras

Mas se o Estado de Sao Paulo ¢ tdo atrativo economicamente € o pais
viveu em 2001 uma crise energética, incluindo a imposicdo de
racionamento de energia, o que impede o crescimento mais acelerado do
mercado do gas natural? Quais s3o as barreiras a serem eliminadas para o
gas natural aumentar sua participacdo na matriz energética do Estado de

Sao Paulo? E possivel elimind-las? De que maneira?

Como descreve Porter (1986) as cinco forgas competitivas — entrada,
ameaca de substituicdo, poder de negociacdo dos compradores, poder de
negociacao dos fornecedores e rivalidade entre os atuais concorrentes —
refletem o fato de que a concorréncia em uma industria ndo esta limitada
aos participantes estabelecidos. A esséncia da formulacdo de uma

estratégia competitiva € relacionar uma companhia ao seu meio ambiente.

Um dos nos ¢ referente a competitividade do gés natural frente a outros
energéticos, principalmente o oOleo combustivel, seu maior alvo de
substitui¢ao no mercado industrial. Este segmento €, por enquanto, o mais
representativo em volume de gas distribuido, ficando com cerca de 70%
das vendas totais de gés natural do Estado. Uma possivel solugdo para esta

questdo poderia ser a ado¢do do Principio do Poluidor Pagador (PPP):
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quem polui mais para mais. Seria uma forma de incentivar o uso de
combustiveis menos poluentes. Como descreve Goldemberg (1998)
freqlientemente, os custos energéticos nao refletem o custo total da energia
devido a uma variedade de subsidios, € muito raramente incluem as
“externalidades” que surgem da utilizacdo da energia, tais como os custos
de saude devido a poluicao. Sob a otica da competitividade, seria também
preciso salientar a vantagem de desempenho do produto e o quanto isso
melhora a posi¢do competitiva para o usudrio. Essas vantagens valem

principalmente para os segmentos ceramico ¢ vidreiro.

Outro entrave € o fato de o gas boliviano ser cerca de 40% mais caro
que o gas brasileiro, o que acaba dificultando a competitividade do
produto. A solugdo deve passar por uma negociagdo entre agéncias

regulatoérias, distribuidores, produtores e comercializadores de gas natural.

A falta de infra-estrutura para levar o gas aos clientes também € outra
barreira para o crescimento maior da participagdo do gas natural na matriz
energética de Sao Paulo. Para este n6 ser desatado em um menor espaco
de tempo seria necessaria a colaboragdo dos 6rgaos publicos na emissao
de licengas ambientais em um espaco menor de tempo, desburocratizando

o processo. Outra a¢do que poderia ajudar na eliminagdo desta barreira,
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seria a aprovacdo de novos financiamentos via BNDES para a constru¢ao

de novas redes de distribuicao de gas.

A questdo cultural e a falta de informacao sobre o gas natural também
sdao barreiras que precisam ser superadas. De maneira geral, as pessoas
tendem a ter medo do desconhecido e ¢ mais ou menos 1Sso 0 que ocorre
com o gas natural, principalmente no segmento doméstico. O grau de
desinformacdo sobre o produto ¢ muito grande. De maneira geral, as
pessoas no Brasil t€ém mais medo do gas natural que do GLP, o gas de
cozinha, cujo botijao fica, muitas vezes, proximo ao fogdo, o que ja é por
si sO um perigo. Além disso, o gés natural ¢ mais leve que o ar e em caso
de vazamento se dissipa facilmente se o local tiver ventilagdo. Ja no caso
de vazamento de GLP, por ele ser mais pesado que o ar, o gas vazado
ficara proximo ao chdo, formando bolsdes. No aquecimento de agua, a
desinformacdo ¢ grande também. A solugdo para esta questdo ¢ uma
grande ac¢do de comunicacdo, combinando matérias jornalisticas,
publicidade em radios, revistas, jornais, out-doors, palestras em escolas,

entre outras agoes.

A falta de equipamentos que utilizem o gas natural e de tecnologia para
desenvolvé-los e coloca-los no mercado a precos competitivos também

sao embaracos do caminho. Uma pedra que precisa ser removida para o
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mercado do gas natural fluir melhor. A cria¢do de “gasdomésticos” € uma
excelente alternativa, aliada a pesquisa tecnologica. Nao se pode pensar
em desenvolver um mercado de pedes, ¢ preciso dar condi¢cdes para esta
tdo importante parte, a de tecnologia, se desenvolver também, amparada
na qualidade das melhores universidades, no incentivo a pesquisa, na
industria de equipamentos domésticos e nas distribuidoras de gas natural.
A combinagdo entre essas partes envolvidas podera resultar ndo somente
da remocdo desta “pedra no caminho”, mas na criagdo de novas

perspectivas para o mercado tecnologico.

Como descreve Lohani (1992), algumas barreiras sdo comuns para
todos os paises, como por exemplo a incerteza em relagdo aos precos da
energia e, se diante desta davida, vale & pena investir na mudanga de
equipamentos ¢ de novas tecnologias, que na maior parte das vezes, tém
custos mais elevados que os similares convencionais. Isto vale
principalmente para os projetos de co-geragdo. O investimento inicial
nesse caso € bastante elevado e a questdo da incerteza dos pregos € grande.
Mesmo quando o investimento ¢ menor existe um certo temor por parte do
usuario. No caso do GNV por exemplo, cujo custo de conversao do
veiculo varia entre R$ 2.500 e R$3.500 (mar¢o/2003), é grande a
desconfianca dos usudrios, tanto sobre a questao do prego (a vantagem do

GN sobre a gasolina ird se manter? até quando?) quanto sobre a
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disponibilidade do combustivel. O Proalcool deixou alguns traumas no
inconsciente coletivo do motorista brasileiro. O raciocinio € que se chegou
a faltar alcool, que ¢ produzido dentro do pais, para os automoveis, porque
nao haveria de faltar o GN, que além de tudo, ¢ importado, em boa parte.
O programa sé estd crescendo porque proporciona uma economia muito

significativa ao usuario, de até 70%.
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6.1 - Gas natural x 6leo combustivel

Um dos principais entraves para o crescimento da industria do gas
natural ¢ a desvantagem em relacdo ao 6leo combustivel, seu principal
concorrente no mercado industrial que hoje fica com cerca de 70% de todo
o gas natural distribuido no Estado de Sdo Paulo. Em maio de 2002, o
preco do gas natural perdia para todos os 6leos combustiveis ATE (alto

teor de enxofre) e os BTE (baixo teor de enxofre).

Nem sempre o prego do gas natural perdeu para o 6leo combustivel,
mas ao longo dos anos vem perdendo competitividade. Para se ter uma
idéia, em 1999, quando a Comgas foi privatizada, o gas natural ganhava
em preco do Al, A2 e até do A3. Hoje, estd perdendo para estes oleos
(veja tabela na pagina seguinte). O que ocorre ¢ que o gas natural ¢
vendido como uma simples commodity e como tal, perde para o 6leo
combustivel e o pior: se nada for feito, perdera ainda mais, pois a queda
do preco do OC serd sempre maior que a do gas natural. Além disso, no
Brasil, o ganho ambiental proporcionado pelo gés natural em relacdo ao
OC, nao ¢ privilegiado. Segundo Goldemberg (1998) a inclusao de custos
externos no preco do energético reflete de forma mais completa o custo
social real do fornecimento e da sua utilizagdo. O uso da energia seria
entdo desencorajado e os usuarios poderiam responder substituindo certas
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fontes de energia ou mudando seus padroes de consumo. As melhores
qualidades do gas natural ndo sdo reconhecidas: além de ser um energético
limpo hé& vantagens na questdo de logistica, ininterruptibilidade,

armazenamento e na qualidade final do produto.

O problema no mercado se agrava, pois a Petrobras, dona de cerca de
70% do mercado de 6leos combustiveis, estd com uma politica agressiva
de desconto para vender 6leos combustiveis, chegando a 30%, o que esta
impedindo a entrada do gas natural em industrias, principalmente nas
areas Sul e Noroeste, onde o gas ¢ mais caro, pois ndo ha um mix de

precos (nacional mais boliviano).

MERCADO- competitividade do GN no segmento industrial

TJul/01 (Burner-tip, no VAT) Tariff Review - Gas Tariffs in 05/11/2001,
Portaria 57 as per Portaria CSPE - 151 R$ 2,54 = USD 1,00

* Gas Tariffs in 03/06/2000, :
ac nar Partaria AQPE - 57 R% 1 8N = 11]N 1 NN Jan/01 (Burner-tip, sem ICMS)
Tariff Review -Portaria 151

BURNER TIP COMPETITIVITY= PRECO DO O.C. NA REFINARIA + MARGEM
DISTRIBUIDORA + FRETE AO CONSUMIDOR + CUSTOS INTERNOS
PREMIO(1)-CUSTO DE CONVERSAO= 0

(1) QUALIDADE,EFICIENCIA, AMBIENTAL Custo atual dos combustiveis concorrentes
(Burner-tip, sem ICMS)

Fonte:Comgas
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A politica de descontos da Petrobras no 6leo combustivel foi a forma
encontrada pela empresa de “segurar” parte do mercado que estd perdendo
com o aumento da participagdo do gas natural no mercado industrial. As
vendas de 6leo combustivel vinham registrando queda de 1% ao ano entre
o periodo de 1995 a 1999. Mas somente em 2000, o recuo chegou a 5,9%
em relacdo a 1999. Em 2000 foram consumidos no Brasil 9,7 milhdes de

m3 de 6leo combustivel, frente aos 10,4 milhdes de m3 usados em 1999.

Esta sobrando 6leo combustivel e, também neste caso, vale a lei da
oferta e da procura na determinagdo de precos: como a oferta de 6leo
combustivel estd maior que a demanda, a estatal optou por baixar os
pregos para tentar recuperar parte do mercado perdido. A “liquidacdo” dos
produtos faz parte da estratégia de competicdo da propria companhia,
ainda que os interesses de uma diretoria acabem entrando em choque com
os de outra. “A empresa tem 6leo combustivel para colocar no mercado e
tem que vendé-lo, se ndo o fizer, fica com 0 mico na mao”, informa uma
fonte da Petrobras. Conforme descreve Porter (1986), esta situagdo de
“liquidacao” ocorre devido ao excesso de oferta, como mecanismo
utilizado pela industria devido a intensidade da rivalidade entre os
concorrentes existentes. Uma das taticas corriqueiramente usadas ¢ a de
concorréncia de precos. Algumas empresas chegam a praticas de dumping

para manter mercado.
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Outra vantagem ¢ que a queima do gas natural ¢ mais limpa e em geral
tem menos impureza que a do 6leo, que pode vir misturado, pois ¢ comum
encontrar sujeira no fundo do tanque e associado a dgua. Por ser um
combustivel mais limpo, a regulagem dos queimadores nos equipamentos
¢ mais facil quando se usa o gas natural. O 6leo combustivel é viscoso e
essa viscosidade muda conforme a temperatura, quanto mais quente, o
6leo fica mais ralo e com temperaturas mais frias, o oleo fica mais
viscoso. Como o combustivel ¢ distribuido por meio de bicos que
pulverizam o O6leo, essa mudanga acaba dificultando a regulagem do

equipamento.

Além disso, em alguns processos industriais, os gases oriundos da
queima do 6leo combustivel podem comprometer a qualidade do material
produzido. Industrias ceramicas que produzem materiais mais nobres nao
podem ter a presenca de 6xido de enxofre porque isso altera o produto, a

industria de vidro também vive situacao semelhante.
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6.1.1 - Vantagens ambientais

Em relacdo as questdes ambientais o gas natural ¢ muito menos

poluente que o 6leo combustivel ou qualquer outro combustivel fossil.

Trata-se de um combustivel mais limpo e ecologicamente correto. A

queima do gas natural emite uma quantidade menor de material

particulado, pouquissimo SO: e menos CO, hidrocarbonetos e 6xido de

nitrogénio.

120
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QUADROS COMPARATIVOS DE EMISSOES

Quadro 1 - CO, formado pela Combustdo de combustiveis Fosseis

Emissao de CO2, em kg CO, / GJ

¢

ELinita
OCarvao
mOleo C.

O Gasolina

B Gas Natural

Fonte: Eurogas
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Quadro 2 — SO, formado pela Combustdo de combustiveis Fosseis

Emissoes de SO2 - Relativas

Carvao

Oleo -1%S

Gasolina Gas Natural

Fonte: Eurogas

Quadro 3 — NOy formado pela Combustdo de combustiveis Fosseis

Emissdes de NOx - Relativas
3,
2,3
27 1,5
1
14 ' 0,6
!
0 , T 1
Carvéo Oleo -1%S Gasolina Gas Natural

Fonte: Eurogas
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GAS NATURAL COMO GAS DE EFEITO ESTUFA

(EFEITO NEGATIVO)

GASES DE EFEITO ESTUFA PERCENTUAL DE INFLUENCIA

FONTES DE EMISS?
11%

17%

B Queima de Biomassa
O Petroleo

Fonte: Eurogas
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Enxofre

Com relagdo a emissdo de enxofre, o gas natural apresenta enormes
vantagens em relagdo ao oleo combustivel. Na verdade, a composicao
quimica (veja em Anexos) do géis natural ¢ isenta de enxofre, a pouca
quantidade deste elemento existente na queima do produto ¢ resultado do
odorante que ¢ colocado no gas natural para deixar o produto com cheiro
caracteristico de gas, j4 que este combustivel ¢ inodoro. A adi¢do de
odorante ¢ feita para identificacdo no caso de vazamentos, por motivos de

seguranca.

No o6leo combustivel, por exemplo, o teor de enxofre equivale a cerca
de 1% do seu peso, assim, para cada 100 kg de 6leo combustivel tem 1 kg
de enxofre. A queima do 6leo combustivel emite enxofre, que ao reagir
com o oxigénio dobra seu peso molecular, formando o SO:. Devido a esta
reagdo, a queima de 1 tonelada de 6leo combustivel emite teoricamente 20

kg de SOs.

E comum encontrar 6leos combustiveis com teor de enxofre acima de
1%. Na década de 70, por exemplo, o 6leo combustivel mais usado pela
industria brasileira, o BPF (Baixo Ponto de Fluidez) tinha 5% de enxoftre.
Este periodo alids foi o mais critico para o pais, no que se refere a questao
de emissdo de gases.
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O enxofre ¢ prejudicial ao meio ambiente porque € um dos maiores
causadores da chuva acida. Dependendo do grau da umidade atmosférica,
ele se transforma em acido sulfurico H.SO4 e quando chove, a 4gua vem
carregada deste acido, que provoca corrosdo, danifica a vegetacado,
materiais e altera o PH das aguas dos rios. Entre os diversos males que ele
provoca a saude estdo: coriza, catarro e danos irreversiveis aos pulmoes.

Em doses altas pode ser fatal.

Dioxido de Carbono (CO2)

O dioéxido de carbono € resultado da queima completa do carbono. Ele é
um gas inerte, ndo ¢ toxico, mas seu grande problema ¢ que quando vai
para a atmosfera dificulta o retorno de algumas radiagdes que incidem
sobre a terra. E um dos vildes do efeito do aquecimento global, o chamado

efeito estufa.

Monoxido de Carbono (CO)

O monoxido de carbono ¢ resultado da queima incompleta do carbono e
¢ muito prejudicial a satide do homem, pois desloca elementos no sangue e
dificulta a oxigenagdo. Seus efeitos prejudiciais a saude sdo: diminui¢ao
da oxigenagdo do sangue, causando tonturas e vertigens. Além disso,
provoca alteracdes no sistema nervoso central. Pode ser fatal em doses

altas em ambientes fechados. Doentes cardiacos, portadores de angina
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cronica, sdo considerados o grupo mais suscetivel aos efeitos da exposi¢ao

ao CO.

Oxido de Nitrogénio (NOx)

O monoéxido (NO) e o dioxido (NO2) de nitrogénio sdo resultados da
combustdo do nitrogénio, que € o gas mais presente na atmosfera (78% do
total). Quando o nitrogénio se encontra em alta temperatura (chama do
forno) reage com o oxigénio. Nesta reacdo, ele captura algumas moléculas
de oxigénio, formando o Monodxido de Oxigénio (NO) e o Didxido de
Nitrogénio (NO2), quanto mais alta a temperatura da chama, maior sera a
formacao destes dois gases poluentes.

Na atmosfera, estes gases tém dois efeitos basicos:
1. podem reagir com a agua e formar chuva acida (acido nitrico) e/ou

acidificar a 4gua da chuva, causando o mesmo efeito do acido sulfurico.

2. O NO e o NO: sdo instaveis e reagem com muita facilidade na
atmosfera e se transformam em outras substancias: com a luz solar, ocorre
a liberagdo de uma molécula de oxigénio que se associa ao oxigénio
presente no ar formando o Os, que ¢é o OzoOnio. Essa substancia ¢
prejudicial a saude pois irrita @ mucosa. Ele faz parte de um grupo de
poluentes chamado oxidantes fotoquimicos que sdo elementos que se

formam na atmosfera, na presenga da luz, devido a presenca de diversos
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poluentes com hidrocarbonetos.

Sem sombras de dividas, em uma avalia¢ao global, o uso do gas natural
traz ganhos ambientais para a sociedade quando usado em substituicao a
outros combustiveis fosseis e, se ampliarmos um pouco mais o0s
horizontes, sera possivel vislumbrar que os ganhos econOmicos que
trariam para a sociedade, pois € necessario ser computada a reducdo dos
custos de saude da populagdo, ganhos de qualidade de vida, um ar mais

puro, uma vida mais saudavel. Uma questao de satude publica.

6.1.2 - Legislacio Ambiental

Mas afinal, a legislacdo ambiental brasileira ¢ atrasada em termos
mundiais? A resposta ¢ ndo, mas por outro lado, estd longe de ser
moderna, pois ndo incentiva o uso de combustiveis mais limpos. Além
disso , ha uma questdo de colocar a lei em pratica, o que implica em
recursos (financeiros e de pessoal): o nimero de fiscais ¢ pequeno, o que

acaba comprometendo a aplicagdo das leis.
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Conheca algumas das principais resolugdes neste setor:

A Resolucao 5 de 1989 (veja integra anexo), institui o Pronar
(Programa Nacional de Qualidade do Ar). Ela estabelece padroes de
emissdo, ou seja, limita a quantidade de polui¢do que pode ser emitida por

uma determinada fonte (normalmente por equipamento)

Outro padrao ¢ com relacdo a maxima concentracdo que pode ter
determinado poluente no ar, ndo ¢ a quantidade emitida por uma

determinada chaminé ¢ a concentra¢ao no ar.

A resolugao 3 de 1990 (veja integra anexo) estabelece padrdes de
qualidade do ar para todo territorio brasileiro, determinando a quantidade
de particulas totais em suspensao, que ¢ todo o material particulado: s6lido
ou liquido. Além das particulas mais grosseiras, sdo emitidas também as
chamadas particulas inaldveis, que sdo inferiores a 10 microns (que ¢ a
milésima parte de um milimetro) e sdo as mais prejudiciais a saude e na
maioria dos casos nem percebemos que as respiramos, s6 notamos depois

seus males, com o surgimento de doengas.
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A resolucdo 8 de 1990 (veja integra anexo) estabelece padrdes de
emissdes para queima de combustivel em relagdo a material particulado e
SO:. Essa resolucdo ¢ especifica para 6leos combustiveis e carvao. O

Conama nao estabelece padrdes para emissao de gas natural.

6.1.3 - Casos da Comgas

Apesar de todas as dificuldades em relagao a competitividade, em 2001,
mais de 50 industrias do Estado de Sao Paulo deixaram de usar o 6leo
combustivel para usar o gas natural. Somente a Votorantim Papel e
Celulose (VCP) substituiu 4,9 mil toneladas de 6leo combustivel/més para
queimar 5,35 milhdes de m3 de gés natural/més. Foram substituidos os
combustiveis das unidades de Jacarei (2,9 mi m3/més), Piracicaba (2,1 mi

m3/més) e Mogi das Cruzes ( 350 mil m3/més)

Estudo comparativo, elaborado pela Comgés constatou que a utilizacao
industrial do gés natural vem proporcionando beneficios do ponto de vista
ambiental. Ao substituirem o uso do 6leo combustivel, do diesel e do gas
liqliefeito de petroleo (GLP) pelo gas natural, as 72 industrias da area de
concessao da Comgas, ligadas no periodo de janeiro a dezembro de 2001,

reduziram sensivelmente suas emissdes de gases toxicos na atmosfera.
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Neste periodo, as

emissoes

de material particulado (fuligem)

diminuiram de 253,355 para 15,593 toneladas, o que representa uma

redugdo de 94% desse poluente na atmosfera. Ja as emissdes de dioxido de

enxofre cairam de 1.531,475 para 2,339 toneladas (99% de redugdo). As

emissdes do dioxido de carbono (um dos gases responsaveis pelo efeito

estufa) reduziram de 437,088 para 311,864 toneladas, o que significa uma

queda de 29 %.

Quadro conclusivo

MP, Kg S02, Kg CO2, ton
Total antes 253.355 1.531.475 437.088
Conversao
Reducdo apods 15.593 2.339 311.864
conversao, % 94 99,85 29

MP: Material particulado
SO,: Diéxido de enxofre

CO,: Dioxido de carbono
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6.1.4 - Possivel soluciao: dleo combustivel x gas natural:

Uma legislagdo ambiental mais rigida para tirar do mercado nacional
6leos combustiveis muito pesados, obrigando assim significativa melhora
no perfil das refinarias da Petrobras, para que elas passem a produzir
somente os 0leos, mais leves, ndo tdo pesados/poluentes. Hoje a Petrobras
produz até o 7A que do ponto de vista ambiental ¢ muito prejudicial. Falta
na verdade, investimento da Petrobras para melhorar seu parque de refino

e assim produzir 6leos menos poluentes.

A aplicagdo de pesadas tributagdes ambientais aos consumidores
industriais que insistirem em usar 6leos combustiveis pesados. E sugerida
a criacdo de uma tabela, progressiva ano-a-ano, que poderia ser uma
importante alternativa para a solugdo deste problema, dentro do Principio
do Poluidor Pagador (PPP), onde quem polui mais paga mais. Como
descreve Goldemberg (1998) os paises da OCDE adotaram, no inicio dos
anos 70, o PPP como o principio guia de suas legislagdes ambientais. Isso
significa que o poluidor deve arcar com as despesas de levar a termo as
medidas decididas pelas autoridades publicas para garantir que o meio
ambiente esteja num estado aceitavel. Em outras palavras, o custo das
medidas deve ser refletido no custo dos bens e servicos que causam a

poluicdo na producdo e/ou no consumo. Uma possivel alternativa seria
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taxar a emissdo de determinada quantidade de um poluente, por exemplo:
a industria que emitisse acima de X toneladas de dioxido de enxofre seria
taxada por um valor estipulado, que iria crescendo a medida que
aumentasse a quantidade de emissdes. Na Franca, a Agéncia para a
Aplicagao Racional da Energia e Controle Ambiental (que leva a sigla
Ademe) usa os recursos arrecadados por uma taxa semelhante a citada
acima, no financiamento da conversdo ou troca de equipamentos menos
poluentes, bem como o financiamento de pesquisas voltadas para a
melhoria da qualidade do ar e da eficiéncia energética. No Brasil também
poderia ser feito algo semelhante. A criagao de uma politica que privilegie

a eficiéncia energética seria um importante instrumento motivador.

Como ja descreveu Gomes (1996), o preco competitivo do gas natural
podera ser calculado com a adi¢do dos seguintes componentes: i) imposto
ambiental sobre o preco do 6leo; ii) taxas sobre a emissdo de quantidade
de determinados poluentes, por exemplo: sobre as emissdes calculadas de
Sox ou de material particulado; iii) custo alternativo a instalagdo de

equipamentos de controle ambiental, como filtros, lavadores etc.

E necessario que o Estado e a Unido tenham maior preocupacao com o
meio-ambiente, pois pode ser um erro deixar a responsabilidade do meio

ambiente as industrias ou ao mercado. Pelo menos por enquanto, para os
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investidores, o interesse maior ¢ com os dividendos: entre usar o gas
natural, que ¢ menos poluente, a um 6leo combustivel de alta viscosidade
porém mais barato, a maior parte fica com o mais barato, que lhe garante
um lucro maior. Embora lentamente essa percep¢ao esteja mudando. Hoje
ja & possivel ver que a poluigcdo estd entrando no calculo de custo das
industrias.O desafio ¢ conciliar o crescimento econdmico € social com o
equilibrio ecologico. Iniciativas para gestdo ambiental estdo crescendo no
meio empresarial, envolvendo novas tecnologias e treinamento de recursos
humanos. A responsabilidade para o desenvolvimento realmente

sustentavel deve ser dividida entre a sociedade, parlamentares, governo e

organizagdes ndo-governamentais.
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6.2 - Preco do gas boliviano x gas nacional

O gas importado da Bolivia custa US$ 1 acima do nacional. Enquanto o
nacional custa US$ 2,6 por milhdo de BTU, o boliviano fica em US$ 3,6,
uma diferenga de 38,5%. Esse fato d4 uma desvantagem para o Estado de
Sao Paulo e para todos os outros que sao servidos pelo Gasbol em relagao,
por exemplo, ao Estado vizinho do Rio de Janeiro, que tem acesso ao gas
natural nacional, que ¢ mais barato. Como descreve Porter (1986) quando
o produto ¢ visto como artigo de primeira necessidade, a escolha do
comprador ¢ baseada em grande parte no preco e no servico, o que vem
resultar em pressoes no sentido de uma concorréncia intensa com relacao a

Precos € servigos.

Um levantamento feito pela Abegas revela que somente em 2001, as
distribuidoras que vendem o gas vindo da Bolivia deixaram de entregar 2
milhdes de m3 de gas/dia devido a esta questao do preco do gés boliviano.
As empresas da regido Sul do Brasil foram as mais prejudicadas, pois
perderam 40% do potencial mercado. Na Comgas, segundo este

levantamento, as vendas ficaram 27% abaixo do previsto.

A questao do prego do produto € crucial porque se o gas natural nao for

competitivo com outros combustiveis ele ndo consegue entrar no mercado.
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Como j4 foi dito antes, a industria e também ao comércio, como em
qualquer outro setor do mundo dos negdcios, o que vale, € no final do més

um faturamento maior.

Exemplo: Uma industria ceramica estd em duvida entre se instalar no
Rio de Janeiro ou em Ribeirdo Preto, sendo que o custo do combustivel
para esse segmento representa entre 30% e 40% do prego final do produto
e, no RJ, como o gas ¢ somente de origem nacional, ou seja com diferenca
de preco de 38%, sobre o importado da Bolivia (unica fonte em Ribeirao

Preto) € claro que a ceramica ira se instalar no RJ.
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6.2.1 - Possivel solucio: preco gas nacional x gas importado

Uma das possiveis alternativas seria tentar baixar o custo do transporte,
responsavel por mais de 50% da tarifa do gas natural importado. Neste
sentido, uma das propostas em andamento, feita pela Abegas e relacionada
a Cide (Contribuigado de Intervengdao de Dominio Econémico), tem foco na
alteracdo da estrutura de capital da TBG. Antes de entrarmos na proposta
vamos a uma introdu¢ao a Cide, que surgiu no ambito do Projeto de
Emenda Constitucional dos Combustiveis e traz uma oportunidade para a
alocacao de recursos na industria do gas natural. Estes recursos poderiam
ser usados como veiculo de estimulo a sua utilizagdo, uma vez que a lei da
sua criacdo estabelece em seu artigo primeiro, paragrafo 1, o seguinte: “o
produto da arrecadagdo da Cide sera destinado, na forma de lei
or¢amentaria, ao:

1) pagamento de subsidios a prego ou transporte de dalcool
combustivel, de gas natural e seus derivados e de derivados de
petroleo;

2) financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria
de petroleo e do gas, e;

3) financiamento de programas de infra-estrutura de transporte”.
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A proposta da Abegds ¢ no sentido de aplicar uma parte desta
arrecadacdo para ajudar a viabilizar a industria do gas natural, com o
firme proposito de dar solugdes estruturais de longo prazo para o setor e
ndo para a criagdo de subsidios temporais. Desta forma, a proposta da
Abegas para a solugdo do problema do transporte do gas boliviano se
daria por meio do pagamento antecipado de dividas e capital da
TBG/GTB, empresas atualmente responsaveis pelo transporte do gés
boliviano para o Brasil, e portanto reduzindo a incidéncia dos custos de

capital e amortizacao do projeto.

Uma segunda opg¢do, que daria uma solugdo mais integral ao
problema, poderia ser atingida por meio da transformacdo da atual
sociedade numa sociedade de capital aberto e com seu -capital
pulverizado na bolsa de valores local. Tais medidas poderiam dar

solucdo até para o problema da tarifa atrelada ao dolar.

E necessaria a unido de forcas entre as distribuidoras de géas, com apoio

do governo, principalmente via Petrobras para a implantagdo de uma

politica mais competitiva para o pre¢o para o gas natural. A renegociacao

do preco do produto junto aos fornecedores bolivianos também podera

ajudar na solucao deste entrave.
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A propria Petrobras, dona do Gasbol, ja trabalha na renegociagao do
contrato de fornecimento do gas natural. Segundo fontes da propria
estatal, estdo sendo discutidas possibilidades de criagdo de mecanismos
que impeg¢am grandes flutuacdes do pre¢o do combustivel. A empresa
quer criar um piso ¢ um teto para o preco do gas natural, com base no
preco historico do combustivel e também “confortavel” para o produtor,
desta forma, sempre que o valor estipulado ultrapassar esse teto ou o piso,

seriam descartados os ajustes tanto para cima como para baixo.

Se o governo brasileiro quer mesmo introduzir de forma sustentavel
o gis natural na matriz energética brasileira vai precisar em algum
momento trabalhar nessa questao do preco do gis importado e criar uma
forma de deixar o produto mais atrativo em relacdo ao pre¢o. Sem isso, o
produto fica sem competitividade e o gas natural ndo ganha novos

mercados.
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6.3 - A falta de infra-estrutura

A falta de redes, tanto de transmissdo como de distribuicdo do gas
natural € um dos maiores entraves para o desenvolvimento do mercado do
gas natural. A construcao depende de pesados investimentos, que acabam
encarecendo o custo do gas que ¢ formado pela soma da commodity (a
molécula do gas) e da tarifa de transporte, que inclui o retorno dos
investidores que fizeram o gasoduto. E o Brasil, como ja foi dito no
comego deste trabalho, ndo ¢ um pais com tradigdo gasifera e sua rede ¢

bastante limitada.

Na maior parte dos casos, para o gas chegar ao consumidor final, ¢
necessaria a construgdo de rede de distribuigdo. Mas além de ser entregue
via gasoduto, o gas natural pode ser transportado também sobre rodas ou
via fluvial ou maritima, na forma comprimido, o chamado GNC, (gas
natural comprimido). Até janeiro de 2002, apenas uma empresa instalada
no Brasil tinha autorizacdo da ANP para fazer este tipo de transporte, a
Neogas, que tem sede no Rio de Janeiro. A empresa pretende atuar

naquele Estado, em Sao Paulo e também na regiao Nordeste.

Na avalia¢do de perspectivas de negocios, feita pela Neogas, os postos

de abastecimento de gés natural veicular (GNV) sdo vistos como um dos
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principais mercados para o GNC. Esta alternativa alias pode ser
interessante principalmente para as areas Sul e Noroeste, onde os clientes
industriais e comerciais estdo muito mais dispersos geograficamente que

na area de concessao da Comgas.
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6.3.1 - Possivel solucao: falta de infra-estrutura

A solugdo desta barreira ¢ a construcao de novas redes de distribuicao,
que ja estdo sendo implantadas no Estado de Sao Paulo, mas ainda ¢
limitada, precisa mais. Em 2001, entraram em operacao mais de 270 km
de nova rede de distribuicdo, sendo 250km dentro da area de concessao da
Comgas, que tem (em dezembro de 2002) um sistema de cerca de 3.100
km. Até o final de 2002 apenas 45 das 645 cidades do Estado de Sao

Paulo eram atendidas com rede de distribui¢ao de gas natural.

As distribuidoras alegam que um dos empecilhos para a expansdo da
rede ¢ a demora na obtencdo de licengas para assentarem novos tubos e
ampliar ou iniciar seus sistemas. Estas licencas sao fornecidas pela Cetesb,
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Prefeituras envolvidas. Dentro da
cidade de Sao Paulo, a situagdo ¢ um pouco mais complicada, pois

envolve Convias e Administracdo Regional, entre outras entidades.

Sao necessarias também linhas de crédito especificas para a construcao
de redes de distribuicdo. O BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social) ja vem fazendo isso, mas € preciso mais. Para se ter
uma idéia, o banco ¢ o maior financiador da Comgés. Somente no ano

passado, o banco aprovou empréstimo no valor de R$ 260 milhdes para a
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distribuidora de Sao Paulo ampliar sua rede de distribui¢ao.

Mas ndo ¢ s6 por meio de construcdo de novas redes que se pode
atender o mercado do gas natural. A ampliacdo do uso do GNC parece
também ser uma boa alternativa para fazer chegar o gas natural até as
regides mais distantes dos grandes polos de concentragdo de clientes. O
problema neste caso ¢ justamente a questdao pre¢o do produto. Mais uma
vez volta a tona a questdo da competitividade. Se o preco do géis natural
ndo for competitivo, dificilmente ele conseguird substituir outros

combustivelis.
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6.4 - Falta de equipamentos e tecnologia

Hé uma certa irracionalidade na queima do gas para ser transformado
em energia elétrica que ir4d alimentar aparelhos de ar-condicionado,
geladeiras, lavadoras e secadoras de roupa, de aquecimento de agua
(torneiras e chuveiros), fornos, chapeiras, fritadeiras e outros
equipamentos que funcionam a eletricidade. Todos estes equipamentos
poderiam funcionar diretamente com o gas natural e ndo pela queima do

gas em usinas termelétricas, onde a eficiéncia ¢ baixa: da ordem de 50%.

Pode-se pensar em “gasdomésticos”, ao invés de eletromésticos. Mas, a
industria de equipamentos e as proprias distribuidoras de gas natural
parecem pouco interessadas no desenvolvimento, adaptacdo e no ato de
disponibilizar/colocar nas prateleiras equipamentos que venham a

consumir o gas natural.

Talvez falte também um pouco de visdo estratégica neste segmento. E
preciso enxergar que desenvolver este setor ¢ levar a molécula do metano
at¢ o uso final, ou seja aos equipamentos, criando assim novas
oportunidades de negbcios, desenvolvendo novas tecnologias e criando
novas frentes de trabalho. Estudo realizado pela Abegas revela que o uso

do gas natural para alimentar diretamente equipamentos poderia significar
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um consumo adicional deste combustivel da ordem de 12 a 15 milhdes de
m3/dia, somente com eletrotermia, em um periodo para realizar as
substituigdes de equipamentos, de quatro a cinco anos. O grande problema

¢ justamente a falta de crédito para incentivar essas trocas.

Atualmente, o BNDES se coloca como um dos principais financiadores
de projetos de termelétricas, que ndo sdo competitivos com o sistema
hidrico. Este banco, que tem papel fomentador de negdcios no Brasil,
poderia destinar parte de sua verba para financiar pesquisas para a
producdo de equipamentos movidos a gas natural, pois ajudaria a
desenvolver o mercado de forma eficiente e isto seria interessante nao
somente sob a oOtica de eficiéncia energética, mas também de novas
oportunidades de emprego, com méio-de-obra especializada. E um erro
pensar que desenvolver o mercado de gas ¢ empregar temporariamente
pedes de obra para construir as redes de gasodutos (no Gasbol foram
empregadas temporariamente, 25 mil pessoas) e depois, na fase
operacional, manter trés empregados a cada city-gate. E preciso pensar no
desenvolvimento sustentavel do setor de gés natural, visando o aumento
da producao e da produtividade, a redugdo de custos e precos, a melhoria
da qualidade do servigo e da vida de todos quanto possam ser afetados por

seus resultados.
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Segundo documento elaborado por Santos ao CTPETRO, ha uma
lacuna no desenvolvimento de tecnologia de equipamentos. Prova disso ¢
que das areas prioritarias definidas para o CTPETRO (Plano Nacional de
Ciéncia e Tecnologia do Setor de Petroleo e Gas) em seu primeiro plano
plurianual, a referente ao gas natural foi a mais pobre em termos de

definicdo de diretrizes estratégicas coerentes e sustentaveis.

O CTPETRO ¢ a primeira experiéncia nacional de um fundo setorial de
Ciéncia e Tecnologia. Sua origem esta relacionada a lei 9.478 de 06 de
agosto de 1997 (a Lei do Petrdleo), que estabelece que a parcela do valor
dos royalties do petroleo que exceder a 5% da produgdo serd distribuida
entre diferentes interesses, cabendo ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT) a participagdo de 25% sobre este excedente para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnologico aplicados a industria do petréleo e do gés natural. O decreto
2.851, de 30 de novembro de 1998 dispds sobre estes programas, criando
uma rubrica especifica no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), que visa a recep¢ao dos recursos
oriundos dos royalties destinados ao MCT e o primeiro destes recursos aos

programas de C&T destinados ao setor de petroleo e gas.

102



As atividades de C&T relativas ao tema gas natural do CTPETRO nao
refletem o esfor¢o que serd necessario para se alcancar a meta de 12% de
participagdo deste combustivel na matriz energética brasileira. Poucas
iniciativas foram implementadas no sentido de fazer aumentar o mercado
de gas, o que ¢ uma condi¢do necessaria para a ampliacdo da industria

gasifera no pais.

No conjunto dos editais do CTPETRO no biénio 1999 a 2000, a
participagdo do gas natural no total de recursos alocados foi de apenas 4%,
que equivalem a participagdo atual do gas natural na matriz energética
brasileira. Com esforco tecnologico desta monta, € pouco provavel que o
Brasil conseguird dominar tecnologias necessarias para elevar a
participacdo do gés natural na matriz energética para 12% até 2010. Para
isso efetivamente acontecer, sera necessario um maior esfor¢o

tecnologico.

E preciso compreender a dificuldade do CTPETRO em estabelecer uma
politica tecnologica coerente para o gas, quando ndo existe uma politica
gasifera para o pais. Este na verdade ¢ o nd da gestdo. A politica
energética encontra-se degenerada e a recente crise de abastecimento de
eletricidade conduziu o setor a concentrar, de forma miope, todas as

atencdes no uso termelétrico do géas natural como solucao de curto prazo
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para a geracdo de eletricidade. Nao existe uma perspectiva estratégica de
longo prazo e uma visdo critica sobre a sustentabilidade de

termeletricidade a gas no Brasil.

6.4.1 - A experiéncia do GLP

A industria do gas natural pode aprender muito com a experiéncia da
industria do GLP (gas liqiiefeito de petréleo). Atualmente no Brasil, cerca
de 87% da populagdo brasileira usam o GLP, ou seja este combustivel faz
parte do dia-a-dia de quase 150 milhdes de brasileiros. E sua historia ndo €
tdo remota. Comegou em 1937, quando o diligivel Hindenburg explodiu
em New Jersey e os voos do Zeppelin para o Brasil foram suspensos. Um
comerciante do Rio de Janeiro percebeu que existia ali uma oportunidade
para criar um novo negodcio. Era o imigrante austriaco Ernesto Igel
(fundador da Ultragaz). Ele comprou os 6 mil botijoes de GLP destinados
a abastecer o Zeppelin, que estavam no Rio e em Recife e comecou a
vendé-los como combustivel doméstico. Nasceu assim este novo negocio

no Brasil, pouco mais de dez anos apds sua origem nos Estados Unidos.

Como a maior parte dos novos negdcios, o comeco foi dificil. Envolveu

mudancas de habitos, pois a maioria dos usuarios estava habituada a usar a
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lenha para cozinhar (€ dificil imaginar hoje alguém chegando em casa com
um punhado de lenha debaixo do brago para acender o fogdo). Alguns
ainda usavam fogoes a eletricidade, querosene ou carvao. Apenas parte
dos moradores do Rio de Janeiro e Sao Paulo contava com redes de gas
canalizado, que ndo acompanhavam o crescimento da populagao urbana.
Foi preciso criatividade e persisténcia para convencer o publico a adotar o
GLP em substitui¢do a lenha. Foram realizados trabalhos continuos de
visitas, promogdes e explicacdes. A Ultragaz tornou-se assim, inovadora

em termos de marketing na época.

No final de 1938 havia apenas 166 usuarios do novo combustivel, mas
o numero foi crescendo paulatinamente. Para estimular a utiliza¢do do
novo combustivel, além de campanhas e promogodes, Igel passou a
comercializar fogdes, ja que o comércio s6 vendia modelos que usavam
lenha ou gas canalizado. Os fogdes eram vendidos e o comprador levava
gratis o primeiro botijdo de géis. Depois que o mercado de fogdes
engrenou, Igel saiu dele, pois sua finalidade era somente criar a base de
sustentagdao para o desenvolvimento deste mercado e ndo vender fogoes.
Pratica semelhante foi adotada pela Light, depois que a hidrelétrica Henry
Border ficou pronta, em 1926, a empresa comegou a distribuir ferro
elétrico aos seus consumidores de eletricidade, para assim incentivar e

aumentar o consumo de energia elétrica.
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Uma das melhores formas de promover a mudanca de cultura € criar
incentivo sobre o novo, um diferencial, um atrativo, equipamentos para

viabilizar o uso do novo combustivel.

6.4.2 — Competitividade

Além da questdao cultural é preciso prestar atengdo no preco do
equipamento: antes do racionamento de energia elétrica, era possivel
comprar um chuveiro por R$ 17,50, com a mudanga no IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados) passou para R$ 45,00. Apesar de o prego ter
mais que dobrado, ainda estd bem distante de um razoéavel aquecedor a
gas, que sai por R$ 1.000. Essa diferenga de prego faz o consumidor
acabar desistindo da compra do equipamento. Ou seja, além da barreira
cultural € necessario facilitar a aquisicdo do equipamento. Além do custo
tem ainda alguns transtornos fisicos, como reformas e adaptagdes, pois
poucos apartamentos estdo equipados com rede de gas e parte hidraulica
na area de servigo, o que acaba desmotivando o cliente a adotar o gas em
substitui¢do ao barato chuveiro elétrico, cuja eficiéncia energética chega a
95%. Um aquecedor de agua a gas tem eficiéncia de 80%. E um pareo
duro, sem duvida.
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No caso do fogdo, ocorre o contrario em relagdo ao custo. Um fogao
elétrico custa cerca de R$ 2.000,00, ja um a gas o prego médio é de R$
400,00. Além do custo, trata-se de uma questdo cultural, pois no Brasil
mais de 90% dos fogdes sao movidos a gas, sendo que deste total, mais de
90% queimam GLP. J& nos Estados Unidos o mercado ¢ dividido entre
elétrico e a gas. A eficiéncia de um fogao elétrico ¢ da ordem de 90%, ja

um a gas cai para 60%, chegando a 70% na melhor das hipdteses.

Uma geladeira movida a gas natural custa cerca de trés vezes mais que
uma movida a eletricidade e ¢ muito dificil de ser encontrada no mercado.
E que no mundo todo, as geladeiras funcionam por compressdo, ou seja, o
motor elétrico comprime o fluido e aumenta a temperatura e realiza a troca
de calor (ciclo térmico). Trata-se de uma tecnologia ja implementada e por

isso mesmo, por uma questao de escala, seu pre¢o ¢ mais em conta.
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6.4.3 - Possivel solucao: falta de equipamentos e tecnologia

A unido de forgas ¢ possivelmente a melhor saida para esta questdo,
pois a distribuidora de gas sozinha dificilmente conseguird por si soO
alavancar este mercado. O mesmo aconteceria com a industria de
equipamentos, sem uma firme sinalizacdo das distribuidoras de gas, sem o
apoio da estratégia politica do governo, ou do BNDES para financiar
projetos especificos e da ajuda de universidades para disponibilizar

pessoal qualificado para desenvolver nova tecnologia.

A abertura de um didlogo envolvendo todas estas partes parecer ser o
caminho mais possivel e l6gico para a solu¢io desta questio. E necessario
unir o mundo dos negocios (distribuidoras e fabricantes de equipamentos)
com o do conhecimento/pesquisa em tecnologia (universidades, centros de
pesquisas), com o BNDES, para facilitar a obtencdo de recursos para
financiar este novo negdcio no pais, e ainda contar com o apoio do
governo, principalmente via CTPETRO (Plano Nacional de Ciéncia e
Tecnologia do Setor de Petroleo e Gas). E necessario criar interlocutores
entre os diversos setores, com o objetivo comum de desenvolver um novo
mercado. Um mercado avancado tecnologicamente ¢ que tenha uma visao

que contemple todas as partes envolvidas.
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Cabe a este grupo, mas principalmente as distribuidoras de gés, a
realizacdo de campanhas elucidativas sobre o uso de equipamentos
movidos a gas natural, destacando as vantagens do produto (preco,
conforto, comodidade, logistica, ininterruptibilidade) desmistificando o
equipamento movido a gas natural. Existe uma tendéncia natural das
pessoas em nao gostar do desconhecido: “Ndo conhego, logo ndo gosto™.
E preciso criar uma cultura do gas. Torna-lo mais participante do dia-a-
dia. A adocdo de praticas de incentivo ao uso de equipamentos, doando o
produto, em muitos casos, parece ser a forma mais facil de incentivar o
consumidor a usar equipamentos movidos a gas natural. A industria do
gas natural ndo pode descartar a experiéncia do desenvolvimento do

mercado de GLP no Brasil.
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6.5 - Falta informacao

A falta de tradi¢ao no uso do gés natural € por si s6 uma barreira para a
sua universalizagdo. Ha tanto a questdo cultural (um pais acostumado a
usar o GLP no fogdo e o 6leo combustivel para alimentar o processo
industrial), que resulta na resisténcia por parte do consumidor em usar o
gas natural, como também uma falta de informag¢do sobre o produto, suas
vantagens e beneficios. Fala-se e informa-se pouco sobre o gas natural, em

todos os segmentos (residencial, comercial, industrial, automotivo).

A falta de uma cultura relativa ao gés natural podera ser minimizada
significativamente com um vasto programa de comunicag¢do/dissemina¢ao
de informacgdes sobre o combustivel. A tarefa ndo ¢ das mais dificeis, pois
o produto, o gas natural ja conta “naturalmente” com algumas vantagens,
como por exemplo o fato de ser menos poluente que qualquer outro
combustivel fossil, ¢ chamado de “amigo do meio ambiente”. Esta

vantagem pode e deve ser amplamente difundida.

Mas principalmente ¢ preciso falar aos nichos especificos, informar
sobre as vantagens do combustivel para possiveis novos clientes,

destacando as vantagens do produto.
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Como descreve Lohani (1992), um passo essencial para a superacdo
deste tipo de barreira ¢ a melhoria do fluxo de informacdo. Disponibilizar
boa quantidade de informag¢do podera ser a possivel solucao para alcancar
e convencer o publico alvo. Reddy (1991) vai um pouco além, no tema
falta de informagdo. Além de sugerir varios canais para disseminar
informacdes, como porta a porta, panfletos, mala-direta, jornais, revistas,
radios e televisdo, o autor ndo descarta que a pratica de incentivos pode

ser mais eficaz, mais importante, que a informacgao.
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6.5.1 - Possivel solucao: falta de informacao

Um programa mais agressivo de comunicacao/ informagdo sobre o gas
natural em todos os segmentos de mercado, tanto por meio de palestras,
producao e distribuicdo de material informativo institucional para a
comunidade, como produtos mais focados no cliente (ex: mala-direta e
outros desenvolvidos exclusivamente para cada setor). Cada peca
guardaria a sua peculiaridade, e deveria ser respeitado o grau de

conhecimento do publico alvo que se pretende atingir.

Para a comunidade de maneira em geral, devera ser informado o que ¢
esse novo combustivel? Qual a sua utilizacdo (onde ele pode ser usado?)
Ele ¢ menos poluente que outros combustiveis? Quais? Quanto? E

competitivo, economicamente falando? Que outras vantagens ele tem?

Os meios de comunicagao local (jornais, radios, emissoras de televisdo)
poderdo ajudar muito no desenvolvimento da cultura do gas, pois
conseguem falar a um universo muito grande de pessoas. Visitas de porta-
vozes das companhias distribuidoras aos veiculos para falar sobre o gas
natural, sua chegada, os usos, beneficios, obras, investimentos, entre
outros, costumam dar bons resultados e ajudam a desmistificar o gas
natural para a comunidade de maneira em geral.
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Pode-se trabalhar junto as associagdes industrial e comercial para
divulgar os beneficios para os possiveis clientes destes segmentos. O
trabalho pode ser mais especifico por segmento, como por exemplo
associacao dos donos de ceramicas de Rio Claro e regido; entidade que
reine os proprietarios de industrias téxteis de Americana e Regido;

organizacao dos calgadistas de Fran¢a ou de Birigui.

Para o publico do segmento automotivo poderao ser realizadas palestras
sobre o assunto, envolvendo donos de postos de gasolina, representantes
das bandeiras e na outra ponta, os possiveis interessados na conversao de
seus veiculos, como taxistas, donos de frotas, sindicatos das categorias,

entre outros.
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7. Perspectivas de crescimento de mercado

Expansao da rede de distribui¢ao

A rede de distribuicdo de gés natural deverd dobrar de tamanho nos
proximos cinco a dez anos, segundo estimativa da Comissao de Servigos
Publicos de Energia (CSPE). A rede atual, que ¢ ligeiramente superior a 3
mil km de extensdo devera chegar a 6 mil km. Até o final do 2° semestre
de 2002, a rede da Comgas e um pequeno trecho da area Sul estavam em
operagdo. A area Noroeste estava trabalhando no assentamento de nova
rede. A implantagdo de nova rede ¢ fundamental para o aumento do
consumo do gas natural. A rede estd sendo ampliada, ainda que
lentamente. Em 1999, quando a Comgés foi privatizada, a companhia
atendia a 17 municipios. Até o final do segundo semestre de 2002, o

numero de cidades atendidas passava de 40.
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7.1 - Planos da Comgas

A estratégia da companhia ¢ levar nova rede de distribuicao
principalmente para a regidao de Campinas (que vai de Jundiai a Rio Claro)
onde o parque industrial ¢ mais rico e diversificado. Nesta area ja foram
assentados mais de 800 km de rede de distribuicdo. Quando a companhia
foi privatizada (em abril de 1999) tinha uma rede de distribuicao de 2.400

km. Em janeiro de 2003 eram 3.200 km.

GAS NATURAL
DA BOLIVIA

-

i i e
RSN :

SAO PAULO w=_ = ' e i1 JANEIRO

HECN

i
L

115



Residencial, Comercial e GNV

Nestes segmentos estdo localizadas as duas maiores margens das
companhias distribuidoras. Em 2001, as vendas fisicas desses mercados da
Comgas representaram 11% do volume total distribuido pela companhia,

mas a participacao no faturamento da empresa foi de 21%.

Estes mercados sdo muito pouco explorados no Estado de Sao Paulo.
Até novembro de 2002, a Comgas e a area Sul atuavam neste segmento e
dentro da sua area de concessao da Comgas, dos 177 municipios, apenas
cinco (e bem parcialmente) eram abastecidos pelo gas natural no setor
residencial (Sao Paulo, Sdo Bernardo, Santo André, Guarulhos e Sao José
dos Campos). A drea Sul tinha recém iniciado o fornecimento em
Sorocaba. O mercado a ser explorado neste setor ¢ muito grande, s6 na
area da Comgas ha 6,4 milhdes de residéncias e deste total, até novembro
de 2002, 360 mil eram clientes da companhia. Este niumero representa
apenas 5,7% do total das residéncias localizadas dentro do seu campo de

atuacao.

O crescimento do numero de consumidores residenciais tem sido
timido: em 99 foi de 12.404, representando acréscimo de 4,12% em
relacdo aos de 1998. Em 2000 o crescimento do nimero de clientes foi de
6,3%, agregando mais 18.949 consumidores residenciais e, em 2001 foi de
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5% (mais 16.162 clientes). A meta da companhia € conquistar, nos

proximos dez anos, 1 milhdo de novos clientes residenciais.

Além de trabalhar para conquistar novos consumidores residenciais, a
companhia atua no sentido de viabilizar e incentivar o uso do gas natural
para outros aparelhos domésticos além do fogdo e do aquecedor de agua,
como por exemplo secadoras de roupa, refrigeradores e condicionadores

de ar.

A crise de energia elétrica, com o racionamento deflagrado em maio de
2001 e que foi até o comeco de 2002, ajudou muito pouco a impulsionar o
mercado de aquecedores de agua a gds natural, em substituicdo ao
chuveiro elétrico. A Comgas ja lancou alguns programas de venda de
aquecedores de agua a gas natural para facilitar a aquisi¢ao do produto,

como linhas de financiamento pela Caixa Econdmica, em até dez vezes.

O programa visa incentivar a substituicao do chuveiro elétrico, um dos
equipamentos domésticos que mais consomem energia elétrica em uma
residéncia, pelo aquecedor de agua a gas natural. A simples troca do
chuveiro elétrico pelo aquecedor reduz o consumo de eletricidade em
cerca de 30%. A economia em reais, resultado da reducao da conta de

energia ¢ do aumento da fatura de gas, chegaria, teoricamente a 20% ao
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més, mas na pratica ndo funciona. E que como melhora a qualidade do
banho, a tendéncia ¢ que a pessoa gaste mais tempo no banho,
consumindo mais dgua e conseqilientemente, mais gas para aquecé-la. E o

preco do conforto.

A situacdo da Comgas ¢ bastante privilegiada no mercado residencial,
pois ele so deverd ser desenvolvido em cidades com mais de 250 mil
habitantes e a area de concessdo da Comgas € a que concentra 0 maior
numero de grandes cidades. J& a area Sul estara bastante prejudicada nesse

segmento, pois as cidades da area de abrangéncia sao pequenas.

Comercial

Para o segmento comercial, a meta da companhia ¢ agregar por ano
cerca de 550 novos clientes. No inicio de 1999, a companhia tinha 6.961
clientes e fechou o ano com 7.010 consumidores. No periodo, as vendas
passaram de 4,2 milhdes de metros cubicos para 4,6 milhoes. Um cliente
deste setor consome, em média, 30 vezes mais gas natural que um
consumidor residencial e os custos de conexdo dessas duas areas sdo

similares.

A estratégia da Comgas para o mercado comercial inclui principalmente
acompanhamento dos projetos de novos prédios comerciais, para prepara-
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los para o uso do géas natural em diversas formas, como por exemplo ar
refrigerado central. Atualmente, na cidade de Sao Paulo, apenas um prédio
comercial usa o gas natural para operar aparelhos de ar condicionado. Os
principais clientes no setor comercial sdo hospitais, 6rgaos publicos,

lavanderias, hotéis, clubes e bancos entre outros.

Em 2000, a Comgas conseguiu incrementar em 22,5% seu volume de
vendas para os clientes residenciais, comerciais € consumidores de gas
natural veicular (GNV), em relagdao ao de 1999. Ao todo, essa clientela foi
responsavel pela aquisicdo de 196 milhdes de metros cubicos de gas
natural no ano passado, 36 milhdes de metros cubicos a mais que a

quantidade comprada por esse grupo de clientes em 1999.

GNV

O volume de gas distribuido para os postos de veiculos ¢ um dos que
mais cresce na companhia, ele dobrou de tamanho, no ano 2000, com o
fornecimento de 64 milhdes de metros ciibicos, em comparagao com os 32
milhdes de metros cubicos verificados em 1999. Em 2001 foram vendidos

112 milhdes de metros ctibicos para este segmento, crescimento de 75%.

A expansdo ganha mais importancia quando se constata que o nimero

de postos de combustivel atendidos pela Comgas permaneceu estavel de
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um ano para outro (20 postos), de 2000 para 2001. Isso demonstra uma
crescente demanda para o uso automobilistico do gas natural, menos
poluente e mais econdmico que outros combustiveis atualmente
empregados na frota nacional de veiculos. De 2000 para 2001, o nimero
de postos quase triplicou, terminando o ano de 2001 com 59 postos. Ja em

2002, o nimero de postos chegou a 140.

A Comgas, assim como a Gas Brasiliano e a Gas Natural ndo sao

responsaveis pela constru¢do dos postos de combustivel, mas sim pela

venda do gés natural.
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7.2 - Planos da Gas Natural SPS

No segundo semestre de 2002 a Gas Natural comecou a fornecer gas
natural para o segmento residencial, em Sorocaba. A companhia ja
abastece postos de GNV e tem clientes no segmento industrial. Em uma
investida inicial, foram cadastrados 2.700 pontos de consumo residencial e
mais 80 estabelecimentos comerciais gracas a uma campanha agressiva de
vendas, com direito a aquisi¢do incentivada de diversos aparelhos
domésticos movidos a gas natural. Para esta missdo foi convocada uma
empresa exclusivamente dedicada a venda de servigos e equipamentos.
Diante da promessa de economia de 30% em relacdo a gastos com energia
elétrica, a receptividade da populacdo, segundo a empresa, tem sido

positiva.

Com um cronograma minimo de assentamento de 150 km de rede até
2003, conforme estipulado pela CSPE, a Gas Natural SPS ja conseguiu
implantar 130 km de tubulacdes em aco e polietileno. Cerca de 900

pessoas atuaram nessa fase, que exigiu 13 meses de trabalho.

Desde o inicio dos projetos, em 2000, foram investidos cerca de R$ 60
milhdes. O uso novo energético para industrias de Sorocaba, Itu e Salto

significa que 44 mil toneladas de o6leo combustivel deixam de ser
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queimados. Ao todo, 47 empresas ja firmaram contrato de fornecimento,
incluindo estabelecimentos localizados em Votarantim, o proximo
municipio a receber o gas natural. O consumo se dard em estufas,
caldeiras, secadoras e plantas de co-geragdo. A Gas Natural se prepara
para prosseguir as obras de expansao em dire¢do as cidades de Aluminio,

Tatui e Itapetininga.

Na época da privatizagdo, o diretor da Gas Natural no Brasil, Secundino
Muiioz Velasco, informava a previsao de investir R$ 400 milhdes, em um
periodo de cinco a dez anos, para cumprir as metas minimas. 'Vamos
superar as metas', afirmou Velasco. A empresa espanhola vai construir no
minimo 300 quildmetros de rede de distribui¢do nos primeiros dez anos de
concessao. O contrato obriga o novo controlador a erguer pelo menos 200

quilémetros.

Co-geracao

Para o projeto de co-geragdo, hoje existem 16 projetos na area de
concessao da Gas Natural, sendo que, 4 destas empresas ja tém protocolo
de intengdo assinado. Num total previsto de 28 MW de geragao de energia
¢ um fornecimento de gas de 206.400 m3/dia. As empresas que tem
protocolos assinados, preferem ndo se manifestar para que as negociagdes
nao sejam prejudicadas.
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Termelétricas
E prevista a constru¢do de uma térmica na area de concessao, em local
ainda a ser definido, que tera poténcia instalada entre 900 e 1.000

megawatts.

Postos de trabalho
Criagao de 200 postos diretos de trabalho e 1.500 indiretos, colaborando
com o desenvolvimento de mao-de-obra qualificada através de formagao

especifica facilitada em parcerias junto a entidades vinculadas ao negodcio.
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8. Conclusao

Hé boas perspectivas para o crescimento do mercado do gas natural no
Brasil deste que as barreiras sejam eliminadas. Mais do que isso , ¢
necessario que o crescimento do mercado do géas natural seja inserido
realmente na politica estratégica para o setor de energia do pais para

garantir o crescimento deste combustivel na matriz energética brasileira.

Ao mesmo tempo em que existe um enorme potencial da industria do
gas na geracdo de empregos, na criacdo de novos negdcios € no aumento
da competitividade nacional, existe ainda uma grande limitagdo no
entendimento sobre a fun¢do da tecnologia para superar os desafios na
industria do géas no Brasil e para promover os beneficios ainda mais

amplos.

Caso estas barreiras nao sejam superadas ndo serd possivel alcancar a
meta de 12% de participagdo deste combustivel na matriz energética
brasileira. Alids, poucas iniciativas foram adotadas neste sentido. Falta
uma politica gasifera consistente no pais. Simplesmente construir e
colocar em operagao o Gasoduto Bolivia-Brasil ndo basta. Algumas vezes

da a impressdo que esse indice de 12% foi tirado magicamente de uma
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cartola e se nada for feito para implementar efetivamente o gas na matriz
energética, realmente estard fadado a estagnacao.

O fato ¢ que a politica energética encontra-se degenerada e a recente
crise de energia levou o setor de gés natural a concentrar todas as suas
atencdes no uso para geracao de eletricidade, como solu¢do de curto
prazo. Esquecendo-se de desenhar uma perspectiva estratégica de longo
prazo e uma visdo sobre a sustentabilidade do mercado de gas natural no
Brasil. E necessario questionar a estratégica ou a auséncia dela neste
assunto. As pessoas que trabalham na politica de desenvolvimento
energético estratégico para o Brasil ndo deveriam promover
exclusivamente o uso do gas natural para geragdo térmica de tdo baixa
eficiéncia. E preciso ter uma visdo mais ampla do “negdcio gas”
promovendo sua utilizagdo, difundindo conceitos, criando estrutura

industriais para fabricar equipamentos para a queima direta do gas.

No Brasil, toda a cadeia do géas dependera principalmente do
surgimento dos consumidores. Do fabricante de equipamentos ao
projetista, do produtor de gas a distribuidora, nada avangara enquanto nao
surgir um mercado para o gas. E preciso que o Brasil pense em adotar
tecnologias mais modernas, alternativas para implementar uma nova era
de energia sustentavel, capacitando a constru¢do de um futuro prospero,
equilibrado, ambientalmente sadio e politicamente seguro.
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O Brasil ja mostrou varias vezes ser bastante competente no setor
energético. Aqui sdo feitas pesquisas avangadas sobre o uso de hidrogénio
na produgdo de energia. E possivel que ela seja usada pelo Brasil antes de
qualquer outro pais. Vale lembrar ainda o programa do alcool, onde o
papel da universidade foi fundamental e capaz de criar uma geracdao de
pessoas capazes de dominar uma tecnologia com um minimo de apoio
internacional. O mesmo ocorre com as obras hidrelétricas brasileiras, que
estdo entre as melhores do mundo e foram feitas com tecnologia nacional.
Sao todos bons exemplos da importancia de se ter universidade de alto

nivel e da for¢a do pais no setor energético.
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ANEXOS

A Tabela 1 apresenta a composicio tipica do gis natural a ser distribuido pela COMGAS na regido de Americana, Limeira,

Piracicaba e Iracemapolis.

Composicio tipica do gas natural

e

Metano 91,80
Etano 5,58
Propano 0,97
i-Butano 0,03
n-Butano 0,02
Pentano 0,10
Nitrogénio 1,42
CO, 0,08

Fonte: EIA/RIMA do GASBOL
2. Propriedades'
e Peso Molecular Médio: 17,367 g/mol
. Densidade Relativa: 0,59 a 0,69
e Poder Calorifico Superior: 9.000 a 10.200 kcal/m’:
. Poder Calorifico Inferior: 8.364 kcal/m®

. Viscosidade Absoluta: 0,011 centipoise

2.1. Propriedades toxicologicas de alguns componentes do gas natural

Propriedade 2 Metano

Propano

Incolor incolor incolor

incolor

Inodoro inodoro inodoro

inodoro

Toxicologia Asfixiante simples Asfixiante simples Asfixiante simples

Asfixiante simples

Exposi¢ido Aguda:
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Exposi¢io C

Efeito Local Nenhum nenhum nenhum Nenhum
Efeito Sistémico Baixo baixo moderado baixo
Efeito Local Nenhum nenhum nenhum nenhum

Efeito Sistémico Baixo baixo baixo

nao detectado

3. Ficha de Informacées >

. Classe/Subclasse de Risco: 2 - Gas Inflamavel

. Sin6énimos do produto:

. Sinénimo 1: Gas do Pantano

. Sinénimo 2: Metano

. Formula quimica:

. Formula molecular: CH4 (componente predominante)
. Familia quimica: Hidrocarbonetos (basicamente)

e Aparéncia geral:

. Incolor

e Odorizado, para distribui¢io, com mercaptanas - 25 g/1.000 N m’
e  (Cbdigo ABNT - ONU: 1971

e Numero de risco: 23 - gas inflamavel

131




LEIN° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981°

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VIl do art. 23 e no art. 235 da Constituicdo, estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicagao, constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental.’

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagéo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento sécioeconémico, aos

interesses da seguranga nacional e a protegdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - agcdo governamental na manutengéo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protegé@o dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protegdo dos recursos
ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperagéo de areas degradadas;
IX - protegé@o de areas ameacgadas de degradagao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la
para participacéo ativa na defesa do meio ambiente.

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacéo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradagéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a salde, a seguranga e o bem-estar da populagdo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagé@o ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o
solo, 0 subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.?

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

" Publicada no D.O.U. de 02.09.81
! Redagdo dada pela Lei n° 8.028, de 12.04.90

% Redagdo dada pela Lei n° 7.804, de 18.07.89
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Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - @ compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico social com a preservagao da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico;

Il - a definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo
aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, do Territérios e dos Municipios;

Ill - ao estabelecimento de critérios e padrées da qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de
recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s nacionais orientadas para o uso racional de recursos
ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informagdes ambientais e a
formacédo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico;

VI - a preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutengao do equilibrio ecolégico propicio a vida;

VIl - a imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao
usuario, de contribui¢éo pela utilizagao de recursos ambientais com fins econdmicos.

Art. 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e planos, destinados a
orientar a agdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios no que se
relaciona com a preservagao da qualidade ambiental e manutengéo do equilibrio ecoldgico, observados os principios
estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Paragrafo Unico. As atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas em consonancia com as diretrizes
da Politica Nacional do Meio Ambiente.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 6° Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como
as fundacgdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

| - 6rgao superior: o Conselho de Governo, com a fungéo de assessorar o Presidente da Republica na formulagéo da
politica nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais;

Il - érgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e
0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrées compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;*

Ill - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade de planejar,
coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas
para o meio ambiente;5

IV - érgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, com a finalidade de
executar e fazer executar, como 6rgdo federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;®

V - Orgdos Seccionais : 0s 6rgaos ou entidades estaduais responsaveis pela execugéo de programas, projetos e pelo
controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental;”

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades,
nas suas respectivas jurisdigc”)es;8

§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdigdo, elaboracdo normas supletivas e
complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo
CONAMA.

3 Redagdo dada pela Lei n° 8.028, de 12.04.90

4 Redagdo dada pela Lei n° 8.028, de 12.04.90
’ Redagdo dada pela Lei n° 8.028, de 12.04.90

6 Redagdo dada pela Lei n° 8.028, de 12.04.90

" Redagdo dada pela Lei n° 7.804, de 18.07.89
® Inciso acrescentado pela Lei n° 7.804, de 18.07.89
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§ 2° O s Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, também poder&o elaborar as normas
mencionadas no paragrafo anterior.

§ 3° Os orgéos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverao fornecer os resultados das
analises efetuadas e sua fundamentagéo, quando solicitados por pessoa legitimamente interessada.

§ 4° De acordo com a legislagdo em vigor, € o Poder Executivo autorizado a criar uma Fundagao de apoio técnico
cientifico as atividades da SEMA.®

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art. 7° - (Revogado pela Lei n° 8.028, de 12.04.90)
Art. 8° Compete ao CONAMA:"

| - estabelecer, mediante proposta da SEMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo SEMA;"

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizagcdo de estudos das alternativas e das possiveis consequiiéncias
ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos 6rgéos federais, estaduais e municipais, bem assim a
entidades privadas, as informagdes indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos
relatérios, no caso de obras ou atividades de significativa degradagcdo ambiental, especialmente nas areas
consideradas patriménio nacional."

Il - decidir, como ultima instancia administrativa em grau de recurso, mediante depdsito prévio, sobre as multas e
outras penalidades impostas pela SEMA;"

IV - homologar acordos visando a transformagdo de penalidades pecuniarias na obrigacdo de executar medidas de
interesse para a protegdo ambiental (Vetado);

V - determinar, mediante representagdo da SEMA, a perda ou restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Pudblico, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspensdo de participagcdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito; ™

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrées nacionais de controle da poluigdo por veiculos automotores,
aeronaves e embarcacdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padroes relativos ao controle e a manutengdo da qualidade do meio ambiente
com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Paragrafo tnico. O Secretario do Meio Ambiente &, sem prejuizo de suas fungdes, o Presidente do Conama.™
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 9° - Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - o estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental,

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a produgao e instalagdo de equipamentos e a criagcdo ou absorgéo de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental;

® Lei n® 7.804, de 18.07.89 - substituir Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA por Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

' Redagdo dada pela Lei n° 8.028, de 12.04.90

' Lei n° 7.804, de 18.07.89 - substituir Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA por Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

"2 Redagio dada pela Lei n° 8.028, de 12.04.90

13 Lei n° 7.804, de 18.07.89 - substituir Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA por Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

L ein® 7.804, de 18.07.89 - substituir Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA por Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

' Paragrafo acrescentado pela Lei n° 8.028, de 12.04.90
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VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais
como areas de protegdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;'®

VIl - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;
VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatoérias ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou
corregao da degradagéo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

Xl - a garantia da prestagéo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las,
quando inexistentes;

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais."”

Art. 10 - A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma,
de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual, dependerdo de prévio
licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis."

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagdo e a respectiva concessao serdo publicados no jornal oficial do
Estado, bem como em um periédico regional ou local de grande circulagéo.

§ 2° Nos casos e prazos grevistos em resolugdo do CONAMA, o licenciamento de que trata este artigo dependera de
homologagdo da SEMA."

§ 3° O 6rgao estadual do meio ambiente e a SEMA, esta em carater supletivo, poderdo, se necessario e sem prejuizo
das penalidades pecuniarias cabiveis, determinar a redugéo das atividades geradoras de poluicdo, para manter as
emissdes gasosas, os efluentes liquidos e os residuos solidos dentro das condigbes e limites estipulados no
licenciamento concedido.”

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA o licenciamento
previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e obras com significativo impacto ambiental, de &mbito nacional
ou regional.

Art. 11. Compete a SEMA propor ao CONAMA normas e padrdes para implantagdo, acompanhamento e fiscalizacéo
do licenciamento previsto no artigo anterior, além das que forem oriundas do préprio CONAMA. %

§ 1° A fiscalizagédo e o controle da aplicagdo de critérios, normas e padrdes de qualidade ambiental serdo exercidos
pela SEMA, em carater supletivo da atuagdo do 6rgdo estadual e municipal competentes.?

§ 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizagdo e controle a andlise de projetos de entidades, publicas ou privadas,
objetivando a preservagdo ou a recuperacdo de recursos ambientais, afetados por processos de exploragdo
predatérios ou poluidores.

Art. 12. As entidades e érgdos de financiamento e incentivos governamentais condicionardo a aprovagao de projetos
habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao cumprimento das normas, dos critérios e
dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

'S Redagdo dada pela Lei n° 7.804, de 18.07.89

17 Incisos X, XI e X1I acrescentados pela Lei n® 7.804, de 18.07.89

'8 Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 18.07.89

"% Lei n® 7.804, de 18.07.89 - substituir Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA por Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

0 Lei n° 7.804, de 18.07.89 - substituir Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA por Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

2 Paragrafo acrescentado pela Lei n° 7.804, de 18.07.89

2 Lei n° 7.804, de 18.07.89 - substituir Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA por Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

2 Lein°® 7.804, de 18.07.89 - substituir Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA por Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
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Paragrafo Unico. As entidades e ¢rgdos referidos no caput deste artigo deverdo fazer constar dos projetos a
realizagdo de obras e aquisigdo de equipamentos destinados ao controle de degradagdo ambiental e a melhoria da
qualidade do meio ambiente.

Art. 13. O Poder Executivo incentivara as atividades voltadas ao meio ambiente, visando:

| - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnoldgicos destinados a reduzir a degradagdo da
qualidade ambiental;

Il - a fabricagéo de equipamentos antipoluidores;

Il - a outras iniciativas que propiciem a racionalizagéo do uso de recursos ambientais.

Paragrafo unico. Os 6rgdos, entidades e programas do Poder Publico, destinados ao incentivo das pesquisas
cientificas e tecnoldgicas, considerardo, entre as suas metas prioritarias, o apoio aos projetos que visem a adquirir e
desenvolver conhecimentos basicos e aplicaveis na area ambiental e ecoldgica.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacédo federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservagéo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da
qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

| - a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil)
Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme
dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal,
Territérios ou pelos Municipios;

Il - a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

Il - a perda ou suspenséo de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspenséao de sua atividade.

§ 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acédo de responsabilidade civil e

criminal, por danos causados ao meio ambiente.

§ 2° No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera ao Secretario do Meio Ambiente a aplicagdo
Ambiente a aplicagéo das penalidades pecuniarias prevista neste artigo.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos Il e Ill deste artigo, o ato declaratério da perda, restricdo ou suspensdo sera
atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento,
cumprimento resolugdo do CONAMA.

§ 4° Revogado pela Lei n° 9.966, de 28.4.2000.

Art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou estiver tornando mais grave
situagdo de perigo existente, fica sujeito a pena de reclusédo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a 1.000
(mil) MVR.*

§ 1° A pena e aumentada até o dobro se:®®

| - resultar:

a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente;

b) lesdo corporal grave;

Il - a poluigéo é decorrente de atividade industrial ou de transporte;

Il - o crime é praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.

§ 2° Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de promover as medidas tendentes a impedir a
pratica das condutas acima descritas.”®

Art. 16. Os Governadores dos Estados, do Distrito Federal e do Territérios poderdo adotar medidas de emergéncia,
visando a reduzir nos limites necessarios, ou paralisar, pelo prazo maximo de 15 (quinze dias, as atividades
poluidoras.

2% Redagdo dada pela Lei n° 7.804, de 18.07.89
2 Redagio dada pela Lei n° 7.804, de 18.07.89
% Redagdo dada pela Lei n° 7.804, de 18.07.89
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Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n° 7.804, de 18.07.89)

Art. 17. ins,a instituido, sob a administragéo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA:

| - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro obrigatério de pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecolégicos e ambientais e a industria e
comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para
registro obrigatdrio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a
extragao, produgdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim
como de produtos e subprodutos da fauna e flora.®

Art. 17-A. Sao estabelecidos os precos dos servigos e produtos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, a serem aplicados em ambito nacional, conforme Anexo a esta Lei.”® (AC)

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA, cujo fato gerador é o exercicio regular
do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama
para controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.* (NR)

§ 1° Revogado.

§ 2° Revogado.

Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerga as atividades constantes do Anexo VIII desta Lei. (NR)

§ 12 O sujeito passivo da TCFA é obrigado a entregar até o dia 31 de margo de cada ano relatério das atividades
exercidas no ano anterior, cujo modelo sera definido pelo Ibama, para o fim de colaborar com os procedimentos de

controle e fiscalizagdo. (NR)

§ 2° O descumprimento da providéncia determinada no § 1° sujeita o infrator a multa equivalente a vinte por cento da
TCFA devida, sem prejuizo da exigéncia desta.(NR)

§ 3° Revogado.
Art. 17-D. A TCFA é devida por estabelecimento e os seus valores séo os fixados no Anexo IX desta Lei. (NR)
§ 1% Para os fins desta Lei, consideram-se: (AC)*

| — microempresa e empresa de pequeno porte, as pessoas juridicas que se enquadrem, respectivamente, nas
descrigdes dos incisos | e Il do caput do art. 2° da Lei n® 9.841, de 5 de outubro de 1999; (AC)

Il — empresa de médio porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual superior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e
duzentos mil reais) e igual ou inferior a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais); (AC)

Il — empresa de grande porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual superior a R$ 12.000.000,00 (doze
milhdes de reais). (AC)

§ 2° O potencial de poluigdo (PP) e o grau de utilizagdo (GU) de recursos naturais de cada uma das atividades
sujeitas a fiscalizagdo encontram-se definidos no Anexo VIII desta Lei. (AC)

§ 3% Caso o estabelecimento exerga mais de uma atividade sujeita a fiscalizagéo, pagara a taxa relativamente a
apenas uma delas, pelo valor mais elevado. (AC)

Art. 17-E. E o Ibama autorizado a cancelar débitos de valores inferiores a R$ 40,00 (quarenta reais), existentes até 31
de dezembro de 1999. (AC)

Art. 17-F. Séo isentas do pagamento da TCFA as entidades publicas federais, distritais, estaduais e municipais, as
entidades filantrépicas, aqueles que praticam agricultura de subsisténcia e as populagdes tradicionais. (NR)

Art. 17-G. A TCFA sera devida no ultimo dia util de cada trimestre do ano civil, nos valores fixados no Anexo IX desta
Lei, e o recolhimento sera efetuado em conta bancaria vinculada ao Ibama, por intermédio de documento proprio de
arrecadagao, até o quinto dia util do més subsequente. (NR)

Paragrafo Unico. Revogado.

" Redagio dada pela Lei n° 7.804, de 18.07.89

28 Incisos I e IT acrescentados pela Lei n° 7.804, de 18.07.89

¥ Artigos 17A, E, J, K, L M, N acrescentados pela Lei n° 9.960, de 28.1.2000
0 Artigos 17 B, C, D, F, G, H, I, O alterados pela Lei 10.165 de 20.12.2000
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Art. 17-H. A TCFA n3o recolhida nos prazos e nas condigdes estabelecidas no artigo anterior sera cobrada com os
seguintes acréscimos: (NR)

| — juros de mora, na via administrativa ou judicial, contados do més seguinte ao do vencimento, a razao de um por
cento; (NR)

Il — multa de mora de vinte por cento, reduzida a dez por cento se o pagamento for efetuado até o ultimo dia util do
més subseqiente ao do vencimento; (NR)

Il — encargo de vinte por cento, substitutivo da condenagéo do devedor em honorarios de advogado, calculado sobre
o total do débito inscrito como Divida Ativa, reduzido para dez por cento se o pagamento for efetuado antes do
ajuizamento da execugéo. (AC)

§ 1%-A. Os juros de mora nao incidem sobre o valor da multa de mora. (AC)

§ 1% Os débitos relativos & TCFA poderdo ser parcelados de acordo com os critérios fixados na legislag&o tributaria,
conforme dispuser o regulamento desta Lei. (NR)

Art. 17-1. As pessoas fisicas e juridicas que exergam as atividades mencionadas nos incisos | e Il do art. 17 e que ndo
estiverem inscritas nos respectivos cadastros até o dltimo dia util do terceiro més que se seguir ao da publicagéo
desta Lei incorrerdo em infragédo punivel com multa de: (NR)

I — R$ 50,00 (cinquenta reais), se pessoa fisica; (AC)

Il - R$ 150,00 (cento e cinglienta reais), se microempresa; (AC)

Il — R$ 900,00 (novecentos reais), se empresa de pequeno porte; (AC)

IV — R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), se empresa de médio porte; (AC)

V — R$ 9.000,00 (nove mil reais), se empresa de grande porte. (AC)

Paragrafo unico. Revogado.

Art. 17-J. A multa de que trata o paragrafo Unico do art. 17-l terd como valor a importancia correspondente a R$
20.000,00 (vinte mil reais). (AC)

Paragrafo unico. O valor da multa sera reduzido em 50% (cinquenta por cento) para empresas de pequeno porte, em
90% (noventa por cento) para microempresas e em 95% (noventa e cinco por cento) para pessoas fisicas. (AC)

Art. 17-L. As agdes de licenciamento, registro, autorizagdes, concessdes e permissdes relacionadas a fauna, a flora,
e ao controle ambiental sdo de competéncia exclusiva dos 6rgéos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente. (AC)

Art. 17-M. Os pregos dos servigos administrativos prestados pelo lbama, inclusive os referentes a venda de
impressos e publicagdes, assim como os de entrada, permanéncia e utilizagdo de areas ou instalagdes nas unidades
de conservagdo, serdo definidos em portaria do Ministro de Estado do Meio Ambiente, mediante proposta do
Presidente daquele Instituto. (AC)

Art. 17-N. Os pregos dos servigos técnicos do Laboratério de Produtos Florestais do Ibama, assim como os para
venda de produtos da flora, serdo, também, definidos em portaria do Ministro de Estado do Meio Ambiente, mediante
proposta do Presidente daquele Instituto. (AC)

"Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao Ibama a importancia
prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria." (NR)

"§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo podera exceder a dez por cento do valor da
redugao do imposto proporcionada pelo ADA." (AC)

"§ 12 A utilizagéo do ADA para efeito de redugéo do valor a pagar do ITR é obrigatéria." (NR)

"§ 2° O pagamento de que trata o caput deste artigo podera ser efetivado em cota Unica ou em parcelas, nos mesmos
moldes escolhidos pelo contribuinte para o pagamento do ITR, em documento préprio de arrecadagéo do Ibama.”
(NR)

"§ 32 Para efeito de pagamento parcelado, nenhuma parcela podera ser inferior a R$ 50,00 (cinqgiienta reais)." (NR)

"§ 4° O inadimplemento de qualquer parcela ensejara a cobranga de juros e multa nos termos dos incisos | e Il do
caput e §§ 1°-A e 1°, todos do art. 17-H desta Lei." (NR)

"§ 5° Apds a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados constantes do ADA ndo coincidam com os

efetivamente levantados pelos técnicos do Ibama, estes lavrardo, de oficio, novo ADA, contendo os dados reais, o
qual serd encaminhado a Secretaria da Receita Federal, para as providéncias cabiveis."(NR)
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Art. 17-P. Constitui crédito para compensagao com o valor devido a titulo de TCFA, até o limite de sessenta por cento
e relativamente ao mesmo ano, o montante efetivamente pago pelo estabelecimento ao Estado, ao Municipio e ao
Distrito Federal em raz&o de taxa de fiscalizagdo ambiental.* (AC)

§ 12 Valores recolhidos ao Estado, ao Municipio e ao Distrital Federal a qualquer outro titulo, tais como taxas ou
precos publicos de licenciamento e venda de produtos, ndo constituem crédito para compensagédo com a TCFA. (AC)

§ 2° A restituigdo, administrativa ou judicial, qualquer que seja a causa que a determine, da taxa de fiscalizagdo
ambiental estadual ou distrital compensada com a TCFA restaura o direito de crédito do Ibama contra o
estabelecimento, relativamente ao valor compensado. (AC)

Art. 17-Q. E o Ibama autorizado a celebrar convénios com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal para
desempenharem atividades de fiscalizagdo ambiental, podendo repassar-lhes parcela da receita obtida com a TCFA.
(AC)

Art. 18. Sao transformadas em reservas ou estagdes ecoldgicas sob a responsabilidade da SEMA, as florestas e as
demais formas de vegetagdo natural de preservagdo permanente, relacionadas no art. 2° da Lei n° 4.771, de
15/09/1965 - Codigo Florestal, e os pousos das aves de arribagdo protegidas por convénios, acordos ou tratados
assinados pelo Brasil com outras nacdes.*

Paragrafo Unico. As pessoas fisicas ou juridicas que, de qualquer modo, degradarem reservas ou estacdes
ecoldgicas, bem como outras areas declaradas como de relevante interesse ecolégico, estéo sujeitas as penalidades
previstas no art. 14 desta Lei.

Art. 19. Ressalvado o disposto nas Leis n°s 5357, de 17/11/1967, e 7661, de 16/06/1988, a receita proveniente da
aplicac3o desta Lei sera recolhida de acordo com o disposto no art. 4° da Lei n° 7735, de 22/02/1989.%

Art. 20. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 21. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Brasilia, 31 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.

Anexos a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981
ANEXO VII*

TABELA DE PRECOS DOS SERVICOS E PRODUTOS COBRADOS PELO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

DESCRIGAO VALOR (R$)
| - FAUNA
1. LICENGA E RENOVACAO
1. Licenga ou renovacéao para transporte nacional de fauna silvestre, partes, ISENTO
produtos e derivados para criadouros cientificos ligados a instituigdes publicas
de pesquisa, pesquisadores ligados a instituigbes publicas de pesquisa e
zooldgicos publicos
. Licenca ou renovagao para transporte nacional de fauna silvestre, partes, produtos e 21,00
derivados da fauna exdtica constante do Anexo | da Convengéo sobre Comercio
Internacional de Espécies da Fauna e Flora em perigo de extingéo - CITES (por
formulario)
. Licenga ou renovagao para exposigao ou concurso de animais silvestres (por formulario) 32,00
. Licenga para importagao, exportagéo ou reexportagdo de animais vivos, partes, produtos e ISENTO
derivados da fauna para criadouros cientificos e pesquisadores ligados a instituigdes
publicas de pesquisa e zooldgicos publicos
. Licenga para importagao, exportagdo ou reexportagéo de animais vivos, partes, produtos e
derivados da fauna:
1.5.1 Por formulario de até 14 itens 37,00
1.5.2 Por formulario adicional 6,00
2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL
2.1 - Criadouro de espécimes da fauna exdtica para fins comerciais:

3! Artigos 17 - P e 17 — Q acrescidos pela Lei 10.165 de 20.12.2000

32 Lei n® 7.804, de 18.07.89 - substituir Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA por Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
33 Artigo acrescentado pela Lei n° 7.804, de 18.07.89
* Incluido pela Lei n® 9.960, de 28.01.00
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2.1.1 - Pessoa fisica

600,00

2.1.2 — Microempresa 800,00
2.1.3 - Demais empresas 1.200,00
2.2 - Mantenedor de fauna exética :
2.2.1 - Pessoa fisica 300,00
2.2.2 - Microempresa 400,00
2.2.3 - Demais empresas 500,00
2.3. Importador de animais vivos, abatidos, partes, produtos e subprodutos da
fauna silvestre brasileira e exodtica:
2.3.1. Microempresa 500,00
2.3.2. Demais empresas 600,00
2.4. Circo:
2.4.1. Microempresa 300,00
2.4.2. Demais empresas 600,00
Obs.: O licenciamento ambiental da fauna sera renovavel a cada dois anos
3. REGISTRO
3.1. Criadouros de espécies da fauna brasileira para fins cientificos:
3.1.1. Vinculados a instituicdes publicas de pesquisas ISENTO
3.1.2. Nao vinculados 100,00
3.2. Criadouros de espécies da fauna brasileira para fins comerciais:
3.2.1. Categoria A — Pessoa Fisica 400,00
3.2.2. Categoria B — Pessoa Juridica 300,00
3.3. Industria de beneficiamento de peles, partes, produtos e derivados da fauna 400,00
brasileira
3.4. Zoologico Publico — Categorias A, Be C ISENTO
3.5. Zoologico privado:
3.5.1. Categorias A 300,00
3.5.2. Categorias B 350,00
3.5.3. Categorias C 400,00
3.6. Exportador de animais vivos, abatidos, partes, produtos e derivados da fauna 300,00
3.7. Importador de animais vivos, abatidos, partes, produtos e derivados da fauna 400,00
4. CACA AMADORISTA
. = . 373,00
4.1. Liberagdo de armas e demais petrechos de caga
o ) . 300,00
4.2. Autorizagédo anual de caga amadorista de campo e licenca de transporte
das pecas abatidas
. . . 300,00
4.3. Autorizagédo anual de caga amadorista de banhado e licenga de transporte
das pecgas abatidas
R . . . - 319,00
4.4. Autorizacao de ingresso de caga abatida no exterior (por formulario)
5. VENDA DE PRODUTOS
5.1. Selo de lacre de seguranga para peles, partes, produtos e derivados da fauna 110
6. SERVICOS DIVERSOS
6.1. Expedigdo ou renovagéo anual de carteira da fauna para sécios de clubes 30,00
agrupados a Federagao Ornitdfila
16,00

6.2. Identificagdo ou marcagéo de espécimes da fauna (por unidade por ano).

Il - FLORA

1. LICENGA E RENOVAGAO
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1.1. Licenga ou renovagdo para exposigado ou concurso de plantas ornamentais

53,00

2.3. Autorizagdo para Consumo de Matéria Prima Florestal - m®
consumido/ano

. = . . ISENTO
1.2. Licenga ou renovagao para transporte nacional de flora brasileira, partes,
produtos e derivados para jardins botanicos publicos e pesquisadores ligados a
instituicdes publicas de pesquisa
. = . - 21,00
1.3. Licenga ou renovagéo para transporte nacional de flora exética constante
do Anexo | da CITES (por formulario)
1.4. Licenga ou renovagdo para importagdo, exportacdo ou reexportagdo de ISENTO
plantas vivas, partes, produtos e derivados da flora para jardins botanicos
publicos e pesquisadores ligados a instituigdes publicas de pesquisa
1.5. Licenga ou renovacdo para importagdo, exportacdo ou reexportacdo de
plantas vivas, partes, produtos e derivados da flora:
1.5.1. Por formulario de 14 itens 37,00
1.5.2. Por formulario adicional 6,00
1.6. Licenga para porte e uso de motosserra - anual 30,00
2. AUTORIZAGAO
2.1. Autorizagéo para uso do fogo em queimada controlada:
2.1.1. Sem vistoria ISENTO
2.1.2. Com vistoria:
2.1.2.1. Queimada Comunitaria:
. Area até 13 hectares 3,50
. De 14 a 35 hectares 7,00
. De 36 a 60 hectares 10,50
. De 61 a 85 hectares 14,00
. De 86 a 110 hectares 17,50
. De 111 a 135 hectares 21,50
. De 136 a 150 hectares 25,50
2.1.2.2. Demais Queimadas Controladas:
. Area até 13 hectares 3,50
. Acima de 13 hectares — por hectare 3,50
autorizado
2.2. Autorizagdo de Transporte para Produtos Florestais-ATPF
. 5,00
2.2.1. Para lenha, rachas e lascas, palanques roligos,
escoramentos, xaxim, éleos essenciais e carvao vegetal
2.2.2. Para demais produtos 10,00
vide formula

Até 1.000 = (125, 00 + Q x 0,0020) Reais

1.001 a 10.000 = (374,50 + Q x 0,0030) Reais
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10.001 a 25.000 = (623,80 + Q x 0,0035) Reais

25.001 a 50.000 = (873,80 + Q x 0,0040) Reais

50.001 a 100.000 = (1.248,30 + Q x 0,0045) Reais

100.001 a 1.000.000 = (1. 373,30 + Q x 0,0050) Reais

1.000.001 a 2.500.000 = (1. 550,00 + Q x 0,0055) Reais

Acima de 2.500.000 = 22.500,00 Reais

Q = quantidade consumida em metros cubicos

3. VISTORIA
3.1. Vistorias para fins de loteamento urbano 532,00
3.2. Vistoria prévia para implantagdo de Plano de Manejo Florestal
Sustentado (area projetada):
. Até 250 ha 289,00
. Acima de 250 ha. - Valor = R$ 289,00 + R$ 0,55 por ha. vide férmula
excedente
3.3. Vistoria de acompanhamento de Plano de Manejo Florestal Sustentado
(area explorada):
. Até 250 ha 289,00
. Acima de 250 ha. — Valor = R$ 289,00 + R$ 0,55 por ha excedente vide formula
3.4. Vistoria técnica para coleta de plantas ornamentais e medicinais (area a ser
explorada):
. Até 20 ha/ano ISENTO
. De 21 a 50 ha/ano 160,00
. De 51 a 100 ha/ano 289,00
. Acima de 100 ha/ano — Valor = R$ 289,00 + R$ 0,55 por ha vide formula
3.5. Vistoria para limpeza de area (area solicitada) 289,00
3.6. Vistoria técnica de desmatamento para uso alternativo do solo de projetos
enquadrados no Programa Nacional de Agricultura Familiar-PRONAF ou no
Programa de Financiamento a Conservagao e Controle do Meio Ambiente-FNE
VERDE (area a ser explorada):
. Até Modulo INCRA por ano ISENTO
. Acima de Modulo INCRA por ano - Valor = R$ 128,00 + R$ 0,55 por vide férmula
ha excedente
3.7. Vistorias de implantacdo, acompanhamento e exploragdo de florestas
plantadas, enriquecimento (palmito e outras frutiferas) e cancelamentos de
projetos (por area a ser vistoriada):
. Até 50 ha/ano 64,00
. De 51 a 100 ha/ano 117,00
vide féormula

. Acima de 100 ha/ano — Valor = R$ 289,00 + R$ 0,55 por ha
excedente

142




3.8. Vistoria técnica para desmatamento para uso alternativo do solo e utilizagdo
de sua matéria-prima florestal:

. Até 20 ha

ISENTO

. De 21 a 50 ha/ano

160,00

. De 51 a 100 ha/ano

289,00

. Acima de 100 ha/ano — Valor = R$ 289,00 + R$ 0,55 por ha
excedente

vide formula

3.9. Vistoria para fins de averbacédo de area de Reserva Legal (sobre a area
total da propriedade):

. Até 100 ha/ano

ISENTO

. De 101 a 300 ha/ano

75,00

. De 301 a 500 ha/ano

122,00

. De 501 a 750 ha/ano

160,00

. Acima de 750 ha/ano — Valor = R$ 160,00 + R$ 0,21 por
ha excedente

vide formula

Obs.: Quando a solicitagdo de vistoria para averbagdo de reserva legal for
concomitante a outras vistorias (desmatamento, plano de manejo, etc.), cobra-
se pelo maior valor

3.10. Vistoria de areas degradadas em recuperagao, de avaliagédo de
danos ambientais em areas antropizadas e em empreendimentos
cujas areas estéo sujeitas a impacto ambiental - EIA/RIMA:

- até 250 ha/ano

289,00

- acima de 250 ha/ano — Valor = R$ 289,00 + R$ 0,55 por
ha excedente

vide formula

3.11. Demais Vistorias Técnicas Florestais:
e  até 250 ha/ano
- acima de 250 ha/ano — Valor = R$289,00 + 0,55 por ha excedente

289,00
vide férmula

4. INSPEGAO DE PRODUTOS E SUBPRODUTOS DA FLORA PARA EXPORTAGAO
OU IMPORTACAO

4.1. Inspecéo de espécies contingenciadas

ISENTO

4.2 Levantamento circunstanciado de areas vinculados a reposigdo florestal e
ao Plano Integrado Florestal, Plano de Corte e Resinagem (projetos vinculados
e projetos de reflorestamento para implantagdo ou cancelamento):

- Até 250 ha/ano

289,00

- Acima de 250 ha/ano — Valor = R$ 289,00 + R$ 0,55 por ha
excedente

vide formula

5. OPTANTES DE REPOSICAO FLORESTAL

5.1. Valor por arvore

Il - CONTROLE AMBIENTAL

1. LICENGA E RENOVAGAO

1.1. Licenga Ambiental ou Renovacéo

vide tabela
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EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Impacto Ambiental Pequeno Medio Alto

Licenca Prévia 2.000,00 4.000,00 8.000,00

Licenga de Instalagao 5.600,00 11.200,00 22.400,00

Licenga de Operagéo 2.800,00 5.600,00 11.200,00

EMPRESA DE PORTE MEDIO

Impacto Ambiental Pequeno Medio Alto

Licenca Prévia 2.800,00 5.600,00 11.200,00

Licenga de Instalagao 7.800,00 15.600,00 31.200,00

Licenga de Operagéo 3.600,00 7.800,00 15.600,00

EMPRESA DE GRANDE PORTE

Impacto Ambiental Pequeno Medio Alto

Licenca Prévia 4.000,00 8.000,00 16.000,00

Licenga de Instalagao 11.200,00 22.400,00 44.800,00

Licenga de Operagao 5.600,00 11.200,00 22.400,00

1.2. Licenga para uso da configuragéo de veiculo ou motor

vide férmula

Valor = R$266,00 + N x R$1,00

N = numero de veiculos comercializados

no mercado

interno — pagamento até o ultimo dia do més subsequente a

comercializagéo.

1.3. Licenga de uso do Selo Ruido

266,00

1.4. Certiddo de dispensa de Licenga para uso da configuragéo de veiculo ou

motor por unidade.

266,00

1.5. Declaragdo de atendimento aos limites de ruidos

266,00

2. AVALIAGAO E ANALISE

2.1. Anadlise de documentagdo técnica que subsidie

a emissdao de: Registros,

Autorizacbes, Licengas, inclusive para supresséo de vegetagdo em Areas de Preservacéo

Permanente e respectivas renovagoes :

vide formula

Valor={K+[(AxBxC)+ (DxAxE)]}

A - N® de Técnicos envolvidos na andlise

B - N de horas’lhomem necessarias para analise

C - Valor em Reais da hora’/homem dos técnicos envolvidos na

analise + total de obrigagdes sociais

(OS) = 84,71% sobre o valor da hora/homem

D - Despesas com viagem

E - N° de viagens necessarias

K - Despesas administrativas = 5% do somatério de (AxB xC) + (Dx Ax E)

2.2. Avaliacdo e classificacdo do Potencial

de Periculosidade
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Ambiental - PPA:

2.2.1. Produto Técnico 22.363,00
2.2.2. Produto formulado 11.714,00
2.2.3. Produto Atipico 6.389,00
2.2.4. PPA complementar 230,00
2.2.5. Pequenas alteragdes 319,00
. . o ) 319,00
2.3. Conferéncia de documentagdo técnica para avaliagédo e registro
de agrotéxicos e afins
2.4. Avaliagao de eficiéncia de agrotoxicos e afins para registro 2.130,00
2.5. Reavaliagao técnica de agrotéxicos (inclusdo de novos usos) 3.185,00
2.6. Avaliagdo Ambiental Preliminar de Agrotéxicos, seus
componentes e afins, com ou sem emissado de Certificado de Registro
Especial Temporario:
2.6.1. Fase 2 532,00
2.6.2. Fase 3 230,00
2.6.3. Fase 4 4.260,00
2.7. Avaliagdo/Classificagdo Ambiental de Produtos Biotecnoldgicos 6.389,00
para fins de registro
2.8. Avaliagdo Ambiental de Preservativos de Madeira 4.260,00
2.9. Avaliagdo Ambiental de Organismos Geneticamente Modificados 22.363,00
3. AUTORIZAGAO
3.1. Autorizagdes para supressdo de vegetagdo em Area de Preservagdo
Permanente:
. Até 50 ha 133,00
. Acima de 50 h& vide formula
Valor = R$ 6.250,00 +( 25,00 x Area
que excede 50 ha)
3.2. Autorizagdo para importacéo, producéo, comercializagdo e uso de mercurio vide formula
Valor = R$ 125,00 + (125,00 x 0,003 x QM)
QM = quantidade de Mercurio Metalico
(medido em quilograma) importado,
comercializado ou produzido por ano
4. REGISTRO
4.1. Proprietario e comerciante de motosserra ISENTO
4.2. Registro de agrotéxicos, seus componentes e afins 1.278,00
4.3. Manutengao de registro ou da classificagdo do PPA (Classe | e Il) 7.454,00
3.195,00

4.4. Manutengao de registro ou da classificagdo do PPA(Classe Il e 1V)
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4.5. Registro ou renovagao de produto preservativo de madeira

1.278,00

4.4. Outros aquaticos - por unidade

4.6. Registro de produtos que contenham organismos geneticamente 1.278,00
modificados
4.7. Manutengao de registro de produtos que contenham organismos 5.325,00
geneticamente modificados
IV - RECURSOS PESQUEIROS
1. ANALISE LABORATORIAL
1.1. Analise Bromatoldgica 53,00
1.2. Analise Ictiopatoldgica 32,00
1.3. Anélise Fisico - Quimica da Agua 32,00
2. VENDA DE PRODUTOS
2.1. Alevinos (por milheiro):
- . . A 37,00
2.1.1. Tilapia, carpa comum, tambaqui, pacu, curimatd, piau e carpa
chinesa
2.1.2. Truta-arco-iris 128,00
2.2. Pés-larvas (por milheiro):
. . . A 9,00
2.2.1. Tilapia, carpa comum, tambaqui, pacu, curimata, piau e carpa
chinesa
2.2.2. Truta arco-iris 21,00
3. LICENCA
3.1. Licengas para pescador amador:
3.1.1. Desembarcado 21,00
3.1.2. Embarcado 64,00
4. INSPEGCAO PARA IMPORTAGCAO E EXPORTAGAO DE PRODUTOS
4.1. Lagosta viva e beneficiada; camarao; sardinha, atum, pargo — por tonelada 60,00
4.2. Outras espécies (por tonelada) 55,00
4.3. Peixes ornamentais - por milheiro 60,00
10,00

anexo VIII*®

atividades potenciaLmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais

Codigo Categoria Descricéo

Pp/gu

Extracdo e Tratamento de |- pesquisa mineral com guia de

Minerais utilizagdo; lavra a céu aberto,
inclusive de aluvido, com ou
sem beneficiamento; lavra
subterranea  com ou sem
beneficiamento, lavra
garimpeira, perfuragdo de pogos
e producdo de petrédleo e gas
natural.

01

AAlto

3 Incluido pela Lei n® 10.165 de 27.12.2000
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02

Industria de Produtos
Minerais Nao Metalicos

- beneficiamento de minerais
nao metalicos, ndo associados a
extragao; fabricagédo e
elaboragéo de produtos
minerais n&o metalicos tais
como produgdo de material
ceramico, cimento, gesso,
lamianto, vidro e similares.

MMédio

03

Industria Metalurgica

- fabricagdo de ago e de
produtos siderurgicos, produgéo
de fundidos de ferro e aco,
orjados, arames, relaminados
com ou sem tratamento; de
superficie, inclusive
galvanoplastia, metalurgia dos
metais ndo-ferrosos, em formas
primarias e secundarias,
inclusive ouro; produgdo de
laminados, ligas, artefatos de
metais nao-ferrosos com ou
sem tratamento de superficie,
inclusive galvanoplastia;
relaminagdo de metais n&o-
errosos, inclusive ligas,
producdo de soldas e anodos;
metalurgia de metais preciosos;
metalurgia do p6, inclusive
pecas moldadas; fabricagdo de
estruturas metalicas com ou
sem tratamento de superficie,
inclusive; galvanoplastia,
abricagdo de artefatos de ferro,
aco e de metais nao-ferrosos
com ou sem tratamento de
superficie, inclusive
galvanoplastia, témpera e
cementagéo de ago,
recozimento de arames,
ratamento de superficie.

AAlto

04

Industria Mecanica

- fabricagdo de maquinas,
aparelhos, pecas, utensilios e
lacessorios com e sem
ratamento  térmico ou de
superficie.

MMédio

05

Elétrico, Eletrénico
[Comunicagdes

|Industria de  material}- fabricagdo de pilhas, baterias e

eloutros acumuladores, fabricagédo
de material elétrico, eletrénico e
lequipamentos para
telecomunicacdo e informatica;
fabricagéo de aparelhos
elétricos e eletrodomésticos.

MMédio

06

lindastria de Material
ITransporte

de| fabricagcdo e montagem de
veiculos rodoviarios e
ferroviarios, pecas e acessorios;
fabricacdo e montagem de
laeronaves; fabricagdo e reparo
de embarcagbes e estruturas
flutuantes.

MMédio

07

Industria de Madeira

- serraria e desdobramento de
madeira; preservacéo de
madeira; fabricagdo de chapas,
placas de madeira aglomerada,
prensada e compensada;
fabricacdo de estruturas de
madeira e de moveis.

Médio

08

Industria  de  Papel
Celulose

e|- fabricagdo de celulose e pasta
mecanica; fabricagdo de papel e
papeldo; fabricagdo de artefatos
de papel, papeldo, cartolina,
cartdo e fibra prensada.

Alto

09

Industria de Borracha

- beneficiamento de borracha
natural, fabricagdo de camara
de ar. fabricaciao e

Pequeno
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recondicionamento de
pneumaticos; fabricagdo de
laminados e fios de borracha;
fabricacdo de espuma de
borracha e de artefatos de
lespuma de borracha, inclusive
latex.

Industria de Couros e
Peles

- secagem e salga de couros e
peles, curtimento e outras
preparagdes de couros e peles;
fabricagdo de artefatos diversos
de couros e peles; fabricacédo de
cola animal.

Alto

lIndustria Téxtil, de
\Vestuario, Calgados e
IArtefatos de Tecidos

- beneficiamento de fibras

texteis, vegetais, de origem
lanimal e sintéticos; fabricacédo e
acabamento de fios e tecidos;
ingimento, estamparia e outros
acabamentos em pecgas do
vestuario e artigos diversos de
tecidos; fabricagdo de calgados
le componentes para calgados.

Médio

Industria de Produtos de
Matéria Plastica.

- fabricacdo de laminados
plasticos, fabricagao de
artefatos de material plastico.

Pequeno

Industria do Fumo

- fabricagdo de cigarros,
charutos, cigarrilhas e outras
atividades de beneficiamento do
fumo.

Médio

Industrias Diversas

- usinas de produgdo de
concreto e de asfalto.

Pequeno

Industria Quimica

- producdo de substancias e
fabricagédo de produtos
quimicos, fabricagao de
produtos derivados do
processamento de petréleo, de
rochas betuminosas e da
madeira; fabricagéo de
combustiveis ndo derivados de
petréleo, produgcdo de oleos,

gorduras, ceras, vegetais e
animais, oleos essenciais,
vegetais e produtos similares,
da destilagdo da madeira,
fabricacdo de resinas e de fibras
e fios artificiais e sintéticos e de
borracha e latex sintéticos,
fabricagédo de polvora,
lexplosivos, detonantes, municéo
para caga e desporto, fésforo de
seguranca e artigos
pirotécnicos; recuperagdo e
refino de solventes, O6leos
minerais, vegetais e animais;
fabricagdo de concentrados
aromaticos naturais, artificiais e

sintéticos; fabricagéo de
preparados para limpeza e
polimento, desinfetantes,
inseticidas, germicidas e
fungicidas; fabricacdo de tintas,
esmaltes, lacas, vernizes,
impermeabilizantes, solventes e
secantes; fabricagédo de
fertilizantes e agroquimicos;
fabricagao de produtos
farmacéuticos e veterinarios;
fabricagéo de sabdes,

detergentes e velas; fabricagao
de perfumarias e cosmeéticos;
produgdo de alcool etilico,
metanol e similares.

Alto
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IAlimentares e Bebidas

Industria de  Produtos|- beneficiamento, moagem,

torrefacdo e fabricagdo de
produtos alimentares;
matadouros, abatedouros,
frigorificos, charqueadas e
derivados de origem animal;
fabricagéo de conservas;
preparagdo de pescados e
fabricagdo de conservas de
pescados; beneficiamento e
industrializagdo de leite e
derivados; fabricagédo e
refinacdo de acgucar; refino e
preparagdo de oleo e gorduras
vegetais; produgao de manteiga,
cacau, gorduras de origem
animal para alimentacgao;
fabricacdo de fermentos e
leveduras; fabricacdo de ragdes
balanceadas e de alimentos
preparados para animais;
fabricagdo de vinhos e vinagre;
fabricagdo de cervejas, chopes
e maltes; fabricagdo de bebidas
nao-alcodlicas, bem como
engarrafamento e gaseificagao
e aguas minerais; fabricagao de
bebidas alcodlicas.

Médio

Servicos de Utilidade

- produgéo de energia
termoelétrica; tratamento e
destinagédo de residuos
industriais liquidos e sdlidos;
disposicao de residuos
especiais tais como: de
lagroquimicos e suas
embalagens; usadas e de
servico de saude e similares;
destinagdo de residuos de
lesgotos sanitarios e de residuos
solidos urbanos, inclusive
laqueles provenientes de fossas;
dragagem e derrocamentos em
corpos d’agua; recuperagdo de
areas contaminadas ou
degradadas.

Médio

[Transporte, Terminais,
Depodsitos e Comércio

- transporte de cargas
perigosas, transporte por dutos;
marinas, portos e aeroportos;
terminais de minério, petréleo e
derivados e produtos quimicos;
depdsitos de produtos quimicos
e produtos perigosos; comércio
de combustiveis, derivados de
petréleo e produtos quimicos e
produtos perigosos.

Alto

[Turismo

- complexos turisticos e de
lazer, inclusive parques
tematicos.

Pequeno

20

Uso de Recursos Naturais

- silvicultura; exploracao
leconémica da madeira ou lenha
e subprodutos florestais;

importacdo ou exportacédo da
auna e flora nativas brasileiras;
atividade de criagéo e
lexploragdo econdmica de fauna
exdtica e de fauna silvestre;
utilizagéo do patriménio
genético natural; exploracdo de
recursos aquaticos Vivos;
introducdo de espécies exdticas
ou geneticamente modificadas;
uso da diversidade bioldgica
pela biotecnologia.

Médio
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21

(VETADO)

22

(VETADO)

VALORES, EM REAIS, DEVIDOS A TITULOS DE TCFA POR ESTABELECIMENTO POR TRIMESTRE

ANEXO IX

Potencial de |Pessoa |Microempresa Empresa Empresa Empresa
Poluigéo, Fisica de de Meédio |de Grande
Grau de utilizagédo de Pequeno Porte Porte
Recursos Naturais Porte

Pequeno - - 112,50 225,00 450,00
Médio - - 180,00 360,00 900,00
Alto - 50,00 225,00 450,00 2.250,00
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RESOLUGAO CONAMA N.° 005 de I5 de junho de 1989°

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribuigdes que Ihe confere o inciso VII, do
Art. 8°, da Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981 e o Art 48, do Decreto n° 88.351 de 01 de junho de 1983,

Considerando o acelerado crescimento urbano e industrial brasileiro e da frota de veiculos automotores;

Considerando o progressivo e decorrente aumento da poluigdo atmosférica principalmente nas regides metropolitanas;
Considerando seus reflexos negativos sobre a sociedade, a economia e o meio ambiente;

Considerando as perspectivas de continuidade destas condigbes e,

Considerando a necessidade de se estabelecer estratégias para o controle, preservagéo e recuperagdo da qualidade
do ar, validas para todo o territério nacional, conforme previsto na Lei 6.938 de 31.08.81 que instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente, RESOLVE:

| - Instituir o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar - PRONAR, como um dos instrumentos basicos da
gestdo ambiental para protegdo da saude e bem estar das populagdes e melhoria da qualidade de vida com o objetivo
de permitir o desenvolvimento econdmico e social do pais de forma ambientalmente segura, pela limitagdo dos niveis
de emissao de poluentes por fontes de poluicdo atmosférica com vistas a:

a) uma melhoria na qualidade do ar;

b) o atendimento aos padrdes estabelecidos;

c) o ndo comprometimento da qualidade do ar em areas consideradas ndo degradadas.

2 - ESTRATEGIAS

A estratégia basica do PRONAR ¢ limitar, a nivel nacional, as emissdes por tipologia de fontes e poluentes prioritarios,
reservando o uso dos padrdes de qualidade do ar como agdo complementar de controle.

2.1 - LIMITES MAXIMOS DE EMISSAO

Entende-se por limite maximo de emissédo a quantidade de poluentes permissivel de ser langada por fontes poluidoras
para a atmosfera.

Os limites maximos de emisséo serdo diferenciados em fungdo da classificagdo de usos pretendidos para as diversas
areas e serdo mais rigidos para as fontes novas de poluigéo.

2.1.1 - Entende-se por fontes novas de poluigdo aqueles empreendimentos que ndo tenham obtido a licenca prévia do
6érgédo ambiental licenciador na data de publicagéo desta Resolugéo.

Os limites maximos de emissdo aqui descritos serdo definidos através de Resolugdes especificas do CONAM A.

2.2 - ADOGAO DE PADROES NACIONAIS DE QUALIDADE DO AR

Considerando a necessidade de uma avaliagdo permanente das agdes de controle estabelecidas no PRONAR, é
estratégica a adogdo de padrées de qualidade do ar como agdo complementar e referencial aos limites maximos de
emisséo estabelecidos.

2.2.1 - Ficam estabelecidos dois tipos de padrdes de qualidade do ar: os primarios e os secundarios.

a) Sao padrdes primarios de qualidade do ar as concentragdes de poluentes que, ultrapassadas, poderdo afetar a
saude da populagdo, podendo ser entendidos como niveis maximos toleraveis de concentragdo de poluentes
atmosféricos, constituindo-se em metas de curto e médio prazo.

b) Sdo padrdes secundarios de qualidade do ar, as concentragdes de poluentes atmosféricos abaixo das quais se prevé o minimo
efeito adverso sobre o bem estar da populagéo, assim como o minimo dano a fauna e flora aos materiais ¢ meio ambiente em geral,
podendo ser entendidos como niveis desejados de concentragdo de poluentes, constituindo-se em meta de longo prazo.

Os padroes de qualidade do ar aqui escritos serdo definidos através de Resolugao especifica do CONAMA.

2.3 - PREVENGAO DE DETERIORAGAO SIGNIFICATIVA DA QUALIDADE DO AR

Para a implementagdo de uma politica de ndo deterioragao significativa da qualidade do ar em todo o territério nacional,
suas areas serdo enquadradas de acordo com a seguinte classificagdo de usos pretendidos:

Classe I: Areas de preservagao, lazer e turismo, tais como Parques Nacionais e Estaduais, Reservas e Estagdes
Ecolégicas, Estancias Hidrominerais e Hidrotermais. Nestas areas devera ser mantida a qualidade do ar em nivel o
mais préximo possivel do verificado sem a intervencéo antropogénica.

Classe Il : Areas onde o nivel de deterioragéo da qualidade do ar seja limitado pelo padrao secundario de qualidade.
Classe lll : Areas de desenvolvimento onde o nivel de deterioragdo da qualidade do ar seja limitado pelo padrdo
primario de qualidade.

Através de Resolucdo especifica do CONAMA serdo definidas as areas Classe | e Classe lll, sendo as demais
consideradas Classe Il

2.4 - MONITORAMENTO DA QUALIDADE DO AR

Considerando a necessidade de conhecer e acompanhar os niveis de qualidade do ar no pais, como forma de
avaliagdo das acdes de controle estabelecidas pelo PRONAR, é estratégica a criagdo de uma Rede Nacional de
monitoramento da Qualidade do Ar.

Nestes termos, sera estabelecida uma Rede Basica e Monitoramento que permitird o acompanhamento dos niveis de
qualidade do ar e sua comparagao com os respectivos padrdes estabelecidos.

2.5 - GERENCIAMENTO DO LICENCIAMENTO DE FONTES DE POLUICAO DO AR

Considerando que o crescimento industrial e urbano, ndo devidamente planejado, agrava as questdes de poluicdo do
ar, é estratégico estabelecer um sistema de disciplinamento da ocupacéo do solo baseado no licenciamento prévio das
fontes de poluigdo. Por este mecanismo o impacto de atividades poluidoras podera ser analisado previamente,
prevenindo uma deterioragdo descontrolada da qualidade do ar.

2.6 - INVENTARIO NACIONAL DE FONTES E POLUENTES DO AR

* Publicada no D.O.U, de 30.08.89
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Como forma de subsidiar o PRONAR, no que tange as cargas e locais de emiss&o de poluentes, é estratégica a criagdo
de um Inventario Nacional de Fontes e Emissdes objetivando o desenvolvimento de metodologias que permitam o
cadastramento e a estimativa das emissdes, bem como o devido processamento dos dados referentes as fontes de
polui¢édo do ar.

2.7 - GESTOES POLITICAS

Tendo em vista a existéncia de interfaces com os diferentes setores da sociedade, que se criam durante o
estabelecimento e a aplicagdo de medidas de controle da poluigdo do ar é estratégia do PRONAR que o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IB AMA coordene gestdes junto aos 6rgédos da
Administragcdo Publica Direta ou Indireta. Federais, Estaduais ou Municipais e Entidades Privadas, no intuito de se
manter um permanente canal de comunicagéo visando viabilizar a solugdo de questdes pertinentes.

2.8 - DESENVOLVIMENTO NACIONAL NA AREA DE POLUIGCAO DO AR

A efetiva implantacdo do PRONAR esta intimamente correlacionada com a capacitagdo técnica dos 6rgdos ambientais
e com o desenvolvimento tecnoldgico na area de poluigdo do ar.

Nestes termos, é estratégia do PRONAR promover junto aos 6rgdos ambientais meios de estruturacéo de recursos
humanos e laboratoriais a fim de se desenvolverem programas regionais que viabilizardo o atendimento dos objetivos
estabelecidos.

Da mesma forma o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em questdes relacionadas com a poluicdo atmosférica
envolvendo 6rgdos ambientais, universidades, setor produtivo e demais instituicbes afetas a questdo, devera ser
propiciado pelo PRONAR como forma de criar novas evidéncias cientificas que possam ser uteis ao Programa.

2.9 - ACOES DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO.

Considerando que os recursos disponiveis para a implementacdo do PRONAR s3o finitos, é estratégico que se definam
metas de curto, médio e longo prazo para que se dé prioridade a alocagdo desses recursos. Nestes termos, fica
definida como seqliéncia de agdes:

a) A Curto Prazo:

. Definigéo dos limites de emiss&o para fontes poluidoras prioritarias;

. Definigéo dos padrées de qualidade do ar

. Enquadramento das areas na classificagdo de usos pretendidos;

. Apoio a formulagédo dos Programas Estaduais de Controle de Poluigao do Ar;

. Capacitagéo Laboratorial;

. Capacitagdo de Recursos Humanos.

b) A Médio Prazo:

. Definigdo dos demais limites de emissao para fontes poluidoras;

. Implementacéo da Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar;

. Criagao do Inventario Nacional de Fontes e Emissdes;

. Capacitagéo Laboratorial (continuidade);

. Capacitagdo de Recursos Humanos (continuidade).

c) A Longo Prazo:

. Capacitagdo laboratorial (continuidade):

. Capacitagdo de Recursos Humanos (continuidade);

. Avaliagéo e Retro-avaliagdo do PRONAR.

3 -INSTRUMENTOS

Para que as acdes de controle definidas pelo PRONAR possam ser concretizadas a nivel nacional, ficam estabelecidos
alguns instrumentos de apoio e operacionalizagdo.

3.1 - SAO INSTRUMENTOS DO PRONAR:

. Limites maximos de emissao;

. Padrées de Qualidade do Ar;

. PROCONVE - Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores, criado pela Resolugdo CONAMA
N° 018/86;

. PRONACOP - Programa Nacional de Controle da Polui¢édo Industrial;

. Programa Nacional de Avaliagdo da Qualidade do Ar;

. Programa Nacional de Inventario de Fontes Poluidoras do Ar

. Programas Estaduais de Controle da Poluigdo do Ar.

4 - DISPOSIGOES GERAIS

. Compete ao IBAMA o gerenciamento do PRONAR.

. Compete ao IBAMA o apoio na formulagdo dos programas de controle, avaliagéo e inventario que instrumentalizam o
PRONAR.

. Compete aos Estados o estabelecimento e implementagéo dos Programas Estaduais de Controle da Polui¢cdo do Ar,
em conformidade

com o estabelecido no PRONAR.

. Sempre que necessario, os limites maximos de emissao poderao ter valores mais rigidos, fixados a nivel estadual.

. Sempre que necessario, poderdo ser adotadas agdes de controle complementares.

As estratégias de controle de poluicdo do ar estabelecidas no PRONAR estardo sujeitas a revisdo a qualquer tempo,
tendo em vista a necessidade do atendimento dos padrdes nacionais de qualidade do ar.

5 - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagdo.

Fernando César de Moreira Mesquita Jodo Alves Filho
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RESOLUGAO CONAMA N.° 003 de 28 de junho de 1990

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribui¢des que lhe confere o inciso II, do Art. 6°, da
Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989, e tendo em vista o disposto na Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990, Decreto n° 99.274, de 06 de
junho de 1990 e,

Considerando a necessidade de ampliar o numero de poluentes atmosféricos passiveis de monitoramento e controle no
Pais;

Considerando que a Portaria GM 0231, de 27.04.76, previa o estabelecimento de novos padrées de qualidade do ar
quando houvesse informagéo cientifica a respeito;

Considerando o previsto na Resolugdo CONAMA n° 05, de 15.06.89, que instituiu o Programa Nacional de Controle da
Qualidade do Ar "PRONAR, RESOLVE:

Art. 1° - Sao padrées de qualidade do ar as concentragées de poluentes atmosféricos que, ultrapassadas, poderao
afetar a saude, a segurancga e o bem-estar da populagédo, bem como ocasionar danos a flora e a fauna, aos materiais e
ao meio ambiente em geral.

Paragrafo Unico - Entende-se como poluente atmosférico qualquer forma de matéria ou energia com intensidade e em
quantidade, concentrag@o, tempo ou caracteristicas em desacordo com os niveis estabelecidos, e que tornem ou
possam tornar o ar:

| - impréprio, nocivo ou ofensivo a saude;

Il — inconveniente ao bem-estar publico;

1l - danoso aos materiais, a fauna e flora.

IV - prejudicial a seguranga. ao uso e gozo da propriedade e as atividades normais da comunidade.

Art. 2° - Para os efeitos desta Resolugao ficam estabelecidos os seguintes conceitos:

| - Padrdes Primarios de Qualidade do Ar sdo as concentragdes de poluentes que, ultrapassadas, poderédo afetar a
saude da populacao.

Il - Padrées Secundarios de Qualidade do Ar sdo as concentragdes de poluentes abaixo das quais se prevé o minimo
efeito adverso sobre o bem-estar da populagédo, assim como o minimo dano a fauna, a flora, aos materiais e ao meio
ambiente em geral.

Paragrafo Unico - Os padrdes de qualidade do ar serdo o objetivo a ser atingido mediante & estratégia de controle
fixada pelos padrées de emissdo e deverao orientar a elaboragédo de Planos Regionais de Controle de Poluigéo do Ar.
Art. 3° - Ficam estabelecidos os seguintes Padrdes de Qualidade do Ar:

| - Particulas Totais em Suspensao

a) Padréo Primario

1 — concentragdo média geométrica anual de 80 (oitenta) microgramas por metro cubico de ar.

2 — concentragdo média de 24 (vinte e quatro) horas de 240 (duzentos e quarenta) microgramas por metro cubico de ar,
que nao deve ser excedida mais de uma vez por ano.

b) Padrdo Secundario

1 - concentragdo média geométrica anual de 60 (sessenta) micro gramas por metro cubico de ar.

2 - concentragdo média de 24 (vinte e quatro) horas de 150 (cento e cinqiienta) microgramas por metro cubico de ar,
que nao deve ser excedida mais de uma vez por ano.

Il - Fumaca

a) Padréo Primario

1 -concentragdo média aritmética anual de 60 (sessenta) microgramas por metro cubico de ar.

2 -concentragdo média de 24 (vinte e quatro) horas de 150 (cento e cinqiienta) microgramas por metro cubico de ar,
que ndo deve ser excedida mais de uma vez por ano.

b) Padrdo Secundario

1 - concentragdo média aritmética anual de 40 (quarenta) microgramas por metro cubico de ar.

2 - concentragdo média de 24 (vinte e quatro) horas de 100 (cem) microgramas por metro cubico de ar, que ndo deve
ser excedida uma de urna vez por ano.

Il - Particulas Inalaveis

a) Padréo Primario e Secundario

1- concentragdo média aritmética anual de 50 (cinquenta) microgramas por metro cubico de ar.

2 - concentragdo média de 24 (vinte e quatro) horas de 150 (cento e cinqiienta) microgramas por metro cubico de ar,
que nao deve ser excedida mais de uma vez por ano.

IV - Diéxido de Enxofre

a) Padrao Primario

1- concentragdo média aritmética anual de 80 (oitenta) microgramas por metro cubico de ar.

2- concentracdo média de 24 (vinte e quatro) horas de 365 (trezentos e sessenta e cinco) microgramas por metro
cubico de ar, que ndo deve ser excedida mas de uma vez por ano.

b) Padrdo Secundario

1 - concentragdo média aritmética anual de 40 (quarenta) microgramas por metro cubico de ar.

2 - concentragdo média de 24 (vinte e quatro) horas de,100 (cem) microgramas por metro cubico de ar, que ndo deve
ser excedida mas de urna vez por ano.

V-Monéxido de carbono

a) Padréo Primario e Secundario

1- concentragdo médio de 8 (oito) horas de 10.000 (dez mil) microgramas por metro cubico de ar (9 ppm), que ndo deve
ser excedida mais de uma vez por ano.

2 - concentragdo média de 1 (urna) hora de 40.000 (quarenta mil) microgramas por metro cubico de ar (35 ppm), que

* Publicada no D.O.U de 22.08.90
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néo deve ser excedida mais de uma vez por ano.
VI-Ozbnio
a) Padrao Primario e Secundario
1 - concentragdo média de 1 (uma) hora de 160 (cento e sessenta) microgramas por metro cubico do ar, que ndo deve
ser excedida mais de uma vez por ano.
VIl - Diéxido de Nitrogénio
a) Padréao Primario
1 - concentragcdo média aritmética anual de 100 (cem) microgramas
por metro cubico de ar.
2 - concentragdo média de 1 (uma) hora de 320 (trezentos e vinte)
microgramas por metro cubico de ar.
b) Padrdo Secundario
1- concentragdo média aritmética anual de 100 (cem) microgramas
por metro cubico de ar.
2 - concentragdo média de 1 (uma) hora de 190 (cento e noventa)
microgramas por metro cubico de ar.
Art. 3° - Ficam estabelecidos os seguintes métodos de amostragem e andlise dos poluentes atmosféricos a serem
definidos nas respectivas Instrugdes Normativas:
a) Particulas Totais em Suspensédo - Método de Amostrador de Grandes Volumes ou Método Equivalente.
b) Fumaca - Método da Refletancia ou Método Equivalente.
) Particulas Inalaveis - Método de Separagao Inercial/Filtragdo ou Método Equivalente.
) Dioxido de Enxofre - Método de Pararonasilina ou Método Equivalente.
) Monoxido de Carbono - Método do Infra-Vermelho néo Dispersivo ou Método Equivalente.
f) Ozbnio - Método da Quimioluminescéncia ou Método Equivalente.
g) Diéxido de Nitrogénio - Método da Quimioluminescéncia ou Método Equivalente.
§ 1° - Constitui-se Método de Referéncia, os métodos aprovados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e
Qualidade Industrial - INMETRO e na auséncia deles os recomendados pelo IBAMA como os mais adequados e que
deva ser utilizado preferencialmente.
§ 2° - Poderao ser adotados métodos equivalentes aos métodos de referéncia, desde que aprovados pelo IBAMA.
§ 3° - Ficam definidas como condigdes de referéncia a temperatura de 25°C e a pressdo de 760 milimetros de coluna
de mercurio (1.013,2 milibares).
Art. 4° - O monitoramento da qualidade do ar é atribuicdo dos Estados.
Art. 5° - Ficam estabelecidos os Niveis de Qualidade do Ar para elaboragdo do Plano de Emergéncia para Episédios
Criticos de Poluigédo do Ar, visando providéncias dos governos de Estado e dos Municipios, assim como de entidades
privadas e comunidade geral, com o objetivo de prevenir grave e iminente risco a saude a saude da populagdo.
§ I° - Considera-se Episddio Critico de Poluigdo do Ar a presenca de altas concentragdes de poluentes na atmosfera em
curto periodo de tempo, resultante da ocorréncia de condi¢cdes meteoroldgicas desfavoraveis a dispersdo dos mesmos.
§ 2° - Ficam estabelecidos os Niveis de Atengéo, Alerta e Emergéncia, para a execugdo do Plano.
§ 3° - Na definigado de qualquer dos niveis enumerados poderéo ser consideradas concentragdes de dioxido de enxofre,
particulas totais em suspensao, produto entre particulas totais em suspensdo e didxido de enxofre, monoxido de
carbono, ozoénio, particulas inalaveis, fumaca, diéxido de nitrogénio, bem como a previsdo meteoroldgica e os fatos e
fatores intervenientes previstos e esperados.
§ 4° - As providéncias a serem tomadas a partir da ocorréncia dos Niveis de Atengéo e de Alerta tem por objetivo evitar
o atingimento do Nivel de Emergéncia.
§ 5° - O Nivel de Atencéo sera declarado quando, prevendo-se a manutengdo das emissdes, bem como condi¢des
meteoroldgicas desfavoraveis a dispersdo dos poluentes nas 24 (vinte e quatro) horas subsequentes, for atingida urna
ou mais das condigdes a seguir enumeradas:
1. concentragdo de didxido de enxofre (SO2), média de 24 (vinte e quatro) horas, de 800 (oitocentos)
microgramas por metro cubico;
2. concentragdo de particulas totais em suspensdo, média de 24 (vinte e quatro) horas, de 375 (trezentos e
setenta e cinco) microgramas por metro cubico;
3. produto, igual a 65x103, entre a concentragdo de diéxido de enxofre (SO2) e a concentragdo de particulas
totais em suspensao - ambas em microgramas por metro cubico, média de 24 (vinte e quatro) horas;
4. concentragdo de monoxido de carbono (CO), média de 08 (oito) horas, de 17.000 (dezessete mil)
microgramas por metro cubico (15 ppm);
5. concentragdo de ozdnio, média de 1 (uma) hora. de 400 (quatrocentos) microgramas por metro cubico;
6. concentracdo de particulas inalaveis, média de 24 (vinte e quatro) horas, de 250 (duzentos e cinqienta)
microgramas por metro cubico;
7. concentragdo de fumaca, média de 24 (vinte e quatro) horas, de 250 (duzentos e cinqlienta) microgramas por
metro cubico.
8. concentragdo de diéxido de nitrogénio (NO2), média de 1 (uma) hora, de 1130 (hum mil cento e trinta)
microgramas por metro cubico.
§ 6° - O Nivel de Alerta sera declarado quando, prevendo-se a manutengdo das emissdes, bem como condigdes
meteoroldgicas desfavoraveis a dispersdo de poluentes nas 24 (vinte e quatro) horas subseqientes, for atingida uma
ou mais das condigdes a seguir enumeradas:
1. concentragdo de diéxido de enxofre (SO2), média de 24 (vinte e quatro) horas, 1.600 (hum mil e seiscentos)
microgramas por metro cubico;
2. concentragdo de particulas totais em suspensdo, média de 24 (vinte e quatro) horas, de 625 (seiscentos e
vinte e cinco) microgramas por metro cubico;
3. produto, igual a 261 x 103, entre a concentracdo de dioxido de enxofre(SO2) e a concentracéo de particulas
totais em suspenséao - ambas em microgramas por metro cubico, média de 24 (vinte e quatro) horas;
4. concentragdo de monoxido de carbono (CO), média de 8 (oito) horas, de 34.000 (trinta e quatro mil)
microgramas por metro cubico (30 ppm);
5. concentragdo de ozdnio, média de 1 (uma) hora. de 800 (oitocentos) microgramas por metro cubico;
6. concentragcdo de particulas inalaveis, média de 24 (vinte e quatro) horas, de 420 (quatrocentos e vinte)
microgramas por metro cubico.
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7. concentragdo de fumaga. média de 24 (vinte e quatro) horas, de 420 (quatrocentos e vinte) microgramas por
metro cubico.
8. concentragdo de diéxido de nitrogénio (NO2), média de 1(urna) hora de 2.260 (dois mil, duzentos e sessenta)
microgramas por metro cubico:
§ 7° - O nivel de Emergéncia sera declarado quando prevendo-se a manutengédo das emissdes, bem como condi¢des
meteoroldgicas desfavoraveis a dispersdo dos poluentes nas 24 (vinte e quatro) horas subseqiientes, for atingida uma
ou mais das condi¢des a seguir enumeradas:

1. concentracao de dioxido de enxofre (SO2 ); média de 24 (vinte e quatro) horas, de 2.100 (dois mil e
cem) microgramas por metro cubico;

2. concentragdo de particulas totais em suspensédo, média de 24 (vinte e quatro) horas, de 875 (oitocentos
e setenta e cinco) microgramas por metro cubico;

3. produto, igual a 393 x 103, entre a concentragdo de diéxido de enxofre (SO2) e a concentragdo de
particulas totais em suspensdo - ambas em microgramas por metro cubico, média de 24 (vinte e quatro)
horas;

d) concentragdo de monoxido de carbono (CO), média de 8 (oito) horas, de 46.000 (quarenta e seis mil) microgramas
por metro cubico (40 ppm);
1. concentragdo de ozonio, média de 1 (uma) hora de 1.000 (hum mil) microgramas por metro ctbico;
2. concentragdo de particulas inalaveis, média de 24 (vinte e quatro) horas, de 500 (quinhentos) microgramas
por metro cubico;
3. concentragdo de fumaga, média de 24 (vinte e quatro) horas, de 500 (quinhentos) microgramas por metro
cubico;
4. concentragdo de diéxido de nitrogénio (NO2), média de 1 (uma) hora de 3.000 (trés mil) microgramas por
metro cubico.
§ 8° - Cabe aos Estados a competéncia para indicar as autoridades responsaveis pela declaragéo dos diversos niveis,
devendo as declaragdes efetuar-se por qualquer dos meios usuais de comunicagao de massa.
§ 9° - Durante a permanéncia dos niveis acima referidos, as fontes de polui¢cdo do ar ficardo, na area atingida sujeitas
as restricdes previamente estabelecidas pelo 6rgédo de controle ambiental.
Art. 6° - Outros Padrdes de Qualidade do Ar para poluentes, além dos aqui previstos, poderdo ser estabelecidos pelo
CONAMA, se isto vier a ser julgado necessario.
Art. 7° - Enquanto cada Estado ndo deferir as areas de Classe |, Il e Ill mencionadas no item 2, subitem 2.3, da
Resolugdo/CONAMA n° 005/89, serdo adotados os padrdes primarios de qualidade do ar estabelecidos nesta
Resolugéo.
Art. 8° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢gdes em contrario.
Tania Maria Tonelli Munhoz José A. Lutzenberger
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RESOLUGAO CONAMA N.° 008 de 06 de dezembro de 1990°

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, alterada pela Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990, regulamentadas pelo Decreto n°® 99.274, de 06 de junho
de 1990, e tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno, e

Considerando o previsto na Resolugdo/conama/n® 05, de 15 de junho de 1989, que instituiu o Programa Nacional de
Controle da Qualidade do Ar PRONAR;

Considerando a necessidade do estabelecimento de limites maximos de emissdo de poluentes do ar (padrdes de
emissao) em fontes fixas de poluicéo;

Considerando, que o estabelecimento deste mecanismo, em nivel nacional, constitui-se no mais eficaz instrumento de
controle da poluicdo atmosférica, em conjunto com os limites maximos de emissdo veiculares, ja fixados pelo
PROCONVE,

Considerando que, entre toda a tipologia industrial, os processos de combustdo externa constituem-se no maior
contigente de fontes fixas de poluentes atmosféricos, o que justifica ser a primeira atividade a ter emissdes
regulamentadas em nivel nacional, RESOLVE:

Art. 1° - Estabelecer, em nivel nacional, limites maximos de emissdo de poluentes do ar (padrées de emissdo) para
processos de combustédo externa em fontes novas fixas de poluigdo com poténcias nominais totais até 70 MW (setenta
megawatts) e superiores.

§ 1° - A definicdo de limites maximos de emissdo é aquela dada pela Resolugdo CONAMA n° 05, de 15.06.89, que
instituiu 0o PRONAR.

§ 2° - Para os efeitos desta Resolugéo fontes novas de poluigdo sdo aquelas pertencentes a empreendimentos cujas LP
venha a ser solicitada aos 6rgaos licenciadores competentes apds a publicacdo desta Resolugéo.

§ 3° - Entende-se por processo de combustdo externa em fontes fixas toda a queima de substancias combustiveis
realizada nos seguintes equipamentos: caldeiras; geradores de vapor; centrais para a geragdo de energia elétrica;
fornos, fornalhas, estufas e secadores para a geragédo e uso de energia térmica incineradores e gaseificadores.

Art 2° - Para efeitos desta Resolugéo, ficam definidos os seguintes limites maximos de emissdo para particular totais e
dioxido de enxofre (SO,), expressos em peso de poluentes por poder colorifico superior do combustivel e densidade
colorimétrica. consoante a classificagéo de usos pretendidos definidas pelo PRONAR.

2.1 Para novas fontes fixas com poténcia nominal total igual ou inferior a 70 MW (setenta megawatts).

2.1.1 Areas Classe 1

2.1.1.1 Areas a serem atmosfericamente preservadas (Unidades de Conservagdo com excegédo das (APA'S).

Nestas areas fica proibida qualquer atividade econémica que gere poluigdo do ar.

2.1.1.2 Areas a serem atmosfericamente conservadas (lazer, turismo, estancias climaticas, hidrominerais e
hidrotermais)

a) Particulas Totais

- 120 (cento e vinte) gramas por milhdo de quilocalorias.

b) Densidade Colorimétrica

- Maximo de 20% (vinte por cento), equivalente a Escala de Ringelmann n°® 01, exceto na operagdo de ramonagem e na
partida do equipamento.

c) Diéxido de Enxofre (SO)

- 2.000 (dois mil) gramas por milhdo de quilocalorias.

d) O limite de consumo de 6leo combustivel por fonte rixa, (correspondente a capacidade nominal total do(s)
equipamento(s)), sera de 3.000 toneladas por ano. Consumos de 6leo superiores ao ora estabelecido, ou o use de
outros combustiveis estardo sujeitos a aprovagéo do 6rgao Estadual do Meio Ambiente por ocasido do licenciamento
ambiental.

2.1.2 Areas Classe Il e lll

a) Particulas Totais

- 350 (trezentos e cinglienta) gramas por milhdo de quilocalorias (para 6leo combustivel).

- 1.500 (hum mil e quinhentos) gramas por milhdo de quilocalorias (para carvao mineral).

b) Densidade Calorimétrica

- Maximo de 20% (vinte por cento), equivalente a Escala de Ringelmann n°® 01, exceto na operagéo de ramonagem e na
partida do equipamento.

c) Diéxido de Enxofre (SO2)

- 5.000 (cinco mil) gramas por milhao de quilocalorias (para 6leo combustivel e carvao mineral).

2.2 Para novas fontes fixas com poténcia nominal total superior a 70MW (setenta megawatts).

2.2.1 Areas Classe |

Nestas areas ndo sera permitida a instalagcdo de novas fontes fixas com este porte.

2.2.2 Areas Classe Il e lll

a) Particulas Totais

- 120 (cento e vinte) gramas por milhdo de quilocalorias (para 6leo combustivel).

- 800 (oitocentos) gramas por milhdo de quilocalorias (para carvdo mineral).

b) Densidade Calorimétrica

- Maximo de 2% (vinte por cento), equivalente a Escala de Ringelmann n° 01, exceto na operagdo de ramonagem ou na
partida do equipamento.
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c) Diéxido de Enxofre (SO)

- 2.000 (dois mil) gramas por milhdo de quilocalorias para éleo combustivel e carvdo mineral).

Art 3° - Para outros combustiveis, exceto éleo combustivel e carvdo numeral, cabera aos Orgéos Estaduais de Meio
Ambiente o estabelecimento de limites maximos de emissao para particulas totais, dioxido e enxofre e, se for o caso,
outros poluentes, quando do licenciamento ambiental do empreendimento.

Art 4° - Cabe aos o6rgdos Estaduais de Meio Ambiente propor aos governos de seus respectivos estados o
enquadramento de suas areas Classe | e I, conforme ja previsto na Resolugdc/conama/n® 05/89 e
Resolugéo/conama/n°® 05/89 e Resolugédo/conama/n°® 03/90.

Art. 5° - O atendimento aos limites maximos de emissdo aqui estabelecidos, ndo exime o empreendedor do
atendimento a eventuais exigéncias de controle complementares, conforme a legislagéo vigente.

Art 6° - A verificagdo do atendimento aos limites maximos de emissdo fixado através desta Resolugdo, quando do
fornecimento da LO - Licenga de Operacgao, podera ser realizada pelo 6rgdo ambiental licenciador ou pela Empresa em
Licenciamento, desde que com acompanhamento do referido drgdo ambiental licenciador.

Art 7° - Os limites maximos de emissdo aqui fixados s&o passiveis de uma 1°. revisdo dentro de dois anos, e em
seguida a cada 05 (cinco) anos, quando também poder&o ser, eventualmente, acrescentados outros poluentes gerados
nos processos de combustao externa em fontes rixas.

Art 8° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Téania Maria Tonelli Munhoz José A. Lutzenberger
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